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Sammanfattning och syfte

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar har kommunen
ansvar for att anta riktlinjer for bostadsforsorjningen i kommunen och genom dessa
riktlinjer planera for bostadsforsorjningen.

Det huvudsakliga syftet med riktlinjerna for bostadsforsorjning ar att skapa ett
méldokument med riktlinjer som formulerar kommunens bostadspolitiska
ambitioner och samordnar kommunens verksamheter och insatser inom
bostadssektorn for att alla i kommunen ska leva i goda bostader. I tillagg utgor
riktlinjerna dven ett underlagsdokument i planeringsfragor med koppling till
bostadsforsorjning och ska ge stod i beslut for en rad olika samhallsbyggnadsfragor,
som exempelvis i prioritering av detaljplaner samt i genomforandet av
oversiktsplanen och tillhorande utbyggnadsplan.

Kommunens mal for bostadsforsorjning utgar ifrin kommunens Vision 2030 och
stillningstagande i OP 2023 om att Lysekils kommun ska vara en kommun for alla -
under hela aret. Det innebar ett samhallsbyggande dar alla kan kénna tillhorighet
och delaktighet, samt en utveckling dar kommunens olika delar ar atkomliga och
tillgdngliga for alla. Méalen ska nas genom ett antal planerade insatser, som i de flesta
fall kraver ett samarbete mellan férvaltningar och nimnder.

Lysekils kommun har under lang tid haft en svagt minskande befolkning och 6ver en
10-arsperiod har kommunen tappat cirka 560 invanare. Trots att nya bostadsprojekt
har genomforts sd minskar antalet helarsboende, medan antalet deldrsboende 6kar.
Kommunen har ocksé en stor andel dldre och det dr den demografiska situationen
som i stor omfattning paverkar och formar insatserna i riktlinjerna.

Kommunens ambition ar att langsamt 6ka invanarantalet och tar sikte pa att vara
cirka 14 000 invénare ar 2035. Det framtida samhallet i Lysekils kommun ska bland
annat bygga pa en god tillgang till attraktiva boenden for livets alla skeden.

Det rader inte nagon generell bostadsbrist i kommunen men det finns en efterfragan
pa andra typer av boenden dn vad som finns idag, framst kopplat till behovet hos
den stora gruppen dldre. I undersokning av bostadsmarknaden framgar det att
utbudet av mindre hyresldagenheter i attraktiva lagen upplevs begriansat. Dessa
efterfragas av bade den yngre och dldre mélgruppen. Ekonomiskt rimliga och
friliggande smahus ar eftertraktat i alla kommunens delar. Laget har stor betydelse
vid val av boplats och for att forbattra forutsattningarna for unga vuxna och andra
som efterfragar smahus skulle en 6kning av mindre och attraktiva hyresratter kunna
leda till att kommunen fick i gdng fungerande flyttkedjor.

For att locka folk till att flytta behover boendeattraktiviteten vara en av
grundprinciperna i bostadsplaneringen, och for att mota behovet av bostiader i en
héllbar tillvaxttakt ar nyttjandet och utvecklingen av det befintliga bestdndet en
central fraga.

Sida 2 av 65



Mal for bostadsforsorjning med planerade insatser

Kommunens mal for bostadsforsérjning utgar fran utvecklingsstrategin i OP2023.
Lysekils kommun ska vara en kommun for alla — under hela dret. En kommun for
alla innebar en stravan efter ett samhallsbyggande dar alla kan kianna tillhorighet
och delaktighet samt en utveckling dar kommunens olika delar ar atkomliga och
tillgdngliga for alla.

Bostéader for 6kat helarsboende

Rorlighet for unga och aldre pa bostadsmarknaden

Boende i hela kommunen

Boendekvalitet = livskvalitet
De fyra malen utgar ifran riktlinjernas analys av demografi, bostadsmarknad med
tillhorande malgrupper, helar- och delarsboende, bostadsbrist samt boendestrategi.
Malen redovisas pa nastkommande sidor med tillhorande motivering, insatser,

ansvarsfordelning och tidssattning. Insatserna kraver i de flesta fall ett samarbete,
vilket redovisas som tilldgg till huvudansvaret.
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s
k|
w

LYSEKILS
KOMMUN

Sida 3 av 65



Bostader for okat helarsboende

Vad? ror att Klara bostadsforsorjningen vid en héallbart 6kande

befolkningsutveckling maste kommunen verka for att bostadsbestandet avpassas
efter helarsboende. God tillgang till kommersiell och offentlig service,

kommunikationer, natur- och rekreationsomraden samt en rimlig boendekostnad ar
faktorer som har betydelse for att fler ska vilja att bosétta sig i kommunen &ret runt.

INSATSER

Prioritera och samplanera
bostadsomraden och service i
utbyggnadsplanen for
oversiktsplanens genomférande.

MOTIVERING

For att forankra satsningen pa ett
oOkat helarsboende politiskt samt
skapa ekonomiska forutsattningar
och underlag fér samplanering av
bostéader, skola, aldreboende,
kollektivtrafik samt gadng- och
cykelvignit.

ANSVARIG

SBN i
samarbetet med
SON, UBN,
LEVA

NAR

Foljer arbetet
med

utbyggnadsplanen

Utfora aktualiseringsprovningar av
befintliga detaljplaner.

For att identifiera behov av
andringar, som mojliggor
utveckling mot fler heldrsbostader,
i befintliga detaljplaner dar det
finns ett stort antal outnyttjade
byggritter och/eller avvikelser har
uppmaéarksammats under
bygglovsprévningar.

SBN

Kontinuerligt
arbete

Marknadsfora kommunen som en
dretruntkommun.

For att belysa fordelarna med att
vara boende i kommunen hela aret
och locka nya invanare att bositta
sig permanent i kommunen.

KS i samarbete
med samtliga
namnder

Kontinuerligt
arbete

Aktivt bevaka och analysera
bostadsmarknaden.

For att f ett helhetsperspektiv
over mojliga strategiska
fastighetsforvirv for en robust
utveckling av framtida
bostadsomraden.

SBN och LBAB

Kontinuerligt
arbete
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Rorlighet for unga och aldre pa bostadsmarknaden

Vem? Kommunen har en kande andel dldre. For att kunna vixa hallbart
behover andelen unga 6ka. Bade dldre och yngre ingar i de aldersgrupper som ofta ar

ekonomiskt begransade och darmed har svarigheter att komma in pa

bostadsmarknaden eller byta boende. Kommunen ska verka for att
bostadsmarknaden innehéller en variation av bostader for olika
hushallssammanséttningar och planbocker.

INSATSER MOTIVERING ANSVARIG |NAR

For att de som &r yngre dn 25 ar

respektive dldre dn 75 ar har ett SBN i

lagt deltagande vid arrangerade samarbete
Engagera unga och dldre i dialoger | dialogtraffar om bostadsutveckling | med KS, UBN | Kontinuerligt
om bostadsutveckling. i allménhet. och SON arbete
Se 6ver mojliga justeringar i
kommunens och det kommunala
bostadsbolagets befintliga lokal- och
bostadsbestand, som exempelvis
forandring av lagenhetsstorlekar SBN i
eller ombyggnation av lokaler till For att om- och tillbyggnad av samarbete
bostédder, med utgdngspunkt i unga |befintliga byggnader ger en effektiv | med LBAB, Kontinuerligt
och dldres behov. och ekonomisk bostadsutveckling. | SON och UBN | arbete
Genomfora en SBN i
tillganglighetsinventering av det samarbete
befintliga bostadsbestandet med med LBAB
efterfoljande dialog med 4gare till och privata
hyresbostéder dar anpassning ar For att skapa fler bostéder, ur fastighetsigar | Uppstart senast
lamplig. ekonomiskt perspektiv och e 2027
Arrangera markanvisningstavlingar | tillgdnglighetsperspektiv, och
riktade mot ett varierat och flexibelt |dirmed en rorlighet pa SBN i Foljer arbetet med
utbud av upplételseformer, bostadsmarknaden som gynnar samarbete exploateringsplane
boendeformer och hustyper. unga och dldre kommuninvanare. | UBN och SON |n
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Boende i hela kommunen

Var? otika forutsattningar spelar in vid val av boendeplats, som exempelvis

arbete och livsstil. I vissa fall ar arbetet avgorande for val av boplats, i andra fall
innebar nya arbetsmojligheter att arbetsplats och boplats inte behover sammanfalla
eller att livsstil och intressen ar helt avgorande for valet av boplats. Det ska vara
mojligt for alla, oavsett forutsattningar, att bo i hela kommunen. Kommunen ska
forstarka en hallbar stads- och landsbygdsutveckling med mojligheter att hitta en
bostad i samtliga kommundelar anpassad efter livets alla skeden.

INSATSER MOTIVERING ANSVARIG |NAR

For att stotta samhallena i

kommunen, som saknar
Skapa struktur for forum som ger | samhéllsforening eller liknande,
underlag till planering av samt forenkla dialogen mellan Kontinuerligt
bostadsbyggandet. kommunen och invénarna. SBN arbete
Marknadsfora kommunala
bostadstomter och olika typer av | For att attrahera intressenter och SBN i Foljer arbetet med
utvecklingsprojekt i hela oka attraktiviteten i kommunens samarbete exploateringsplane
kommunen. inland. med KS n

For att forstarka reseunderlaget for

befintliga vagar, noder och strak och

darmed mojliggora for battre
Planera for bostidder dar det finns | kommunikation inom kommunen Kontinuerligt
befintlig infrastruktur. och till andra kommuner. SBN arbete
Gora regelbundna uppfoljningar
av kommunens tomtko samt det
kommunala bostadsbolagets For att oka forstaelsen for var
sokandekvot. efterfrdgan pa bostéder finns samt
Gora regelbundna uppféljningar | vad som efterfrégas i relation till SBN i Start under 2025,
av beslutade forhandsbesked lediga tomter och bostidder pa samarbete kontinuerligt
samt slutbesked for bostéder. bostadsmarknaden. med LBAB arbete

KSi

For att fortydliga hur kommunen samarbete
Ta fram en sarskild ska agera nir nasta stora grupp med UBN,
beredskapsplan med tillhorande |asylsokande kommer samt SBN och Uppstart senast
plan for bostadshénvisning. motverka bostadssegregation. LBAB 2026
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Boendekvalitet = livskvalitet

Hur? Tillgang till goda och attraktiva bostdder utgor en del av grunden for det
framtida samhallet i Lysekils kommun. For att néd dit utmaérker sig boendemiljoé och

livsmiljo som tva viktiga fragor att arbeta vidare med. Boendekvaliteter, som

bebyggelsestruktur och utformning, samt mjuka varden, som trygghet och tillgang

till kultur och fritidsaktiviteter, ger en god livsmiljo som ger livskvalitet.

INSATSER

MOTIVERING

For att mojliggora for sd manga
invanare som mojligt i kommunen att

ANSVARIG |NAR

Samverka med det kommunala | ha en egen permanent och trygg SON i
bostadsbolaget i arbetet med boendel6sning och samarbete Kontinuerligt
bostadskontrakt for enskilda. -miljo. med LBAB arbete
Bygga upp en organisation kring | For att skapa tydligare ramar och
gestaltad livsmiljo och verktyg i arbetet med virden i den SBN i
systematisera arbetet med byggda miljon och darmed dven samarbete Pédgaende arbete
platsutveckling. boendemiljon. med UBN sedan 2024
Lyfta in mjuka viarden, som For att oka forstielsen for
exempelvis narhet till kultur och | boendeattraktionen i kommunen samt | SBN i
rekreation, i dialoger om né bade sjalvklara som ej sjdlvklara samarbete
bostadsutveckling och vid aktorer i bostadsbyggnadsprocessen, |med KS och | Kontinuerligt
marknadsféring av kommunen. | som exempelvis foreningar. UBN arbete
For att sdkerstilla att det finns
erbjudanden om liknande majligheter
Ta med kultur- och till aktivitet och sociala sammanhang |SBN i
fritidsperspektiv vid framtagande | oavsett var i kommunen man &ar samarbete Foljer arbetet med
av utbyggnadsplan. bosatt. med UBN utbyggnadsplanen
For att skapa trygga och
hiélsofrimjande boendemiljoer med
Ta utgéngspunkt i tillgang till natur och gronomréaden
ekosystemtjanster vid planering, |som forbattrar mental hilsa och
projektering och exploatering av | livskvalitet, sarskilt bland barn och SBN och Kontinuerligt
bostadsomraden. ungdomar. LBAB arbete
Bygga upp ett arbetssitt kring For att frimja ett jamlikt samhalle, SBN i
sociala konsekvensanalyser motverka boendesegregation samt samarbete
(SKA) och sikerstilla att barnets behov och med UBN, Start under 2025,
barnkonsekvensanalyser (BKA) | rattigheter prioriteras i SON och kontinuerligt
vid planering av bostéder. bostadsutvecklingen. LBAB arbete

Sida 7 av 65




Avstamning mot globala, nationella och regionala mal och
strategier

Nedan foljer en avstimning med de globala, nationella och regionala mal och
strategier som ar beskrivna i Bilaga 2.

Riktlinjernas fyra mal med tillhérande insatser ar i linje med f6ljande globala,
nationella och regionala mél och strategier: Agenda 2030 Mal 11 - Hallbara stader
och samhallen, Sveriges miljokvalitetsmél God bebyggd miljo, det nationella malet
for boende och samhallsplanering samt det regionala styrdokumentet Vision Vastra
Gotaland, i vilka vikten av bostader i trygga miljoer och till rimliga kostnader
framgér. Riktlinjernas mal om rorlighet pa bostadsmarknaden samt boende i hela
kommunen stods dven av de ovan namnda globala och nationella mélen i slutsatser
om att den bebyggda miljon ska fylla manniskors och samhaéllets behov och darmed
erbjuda ett utbud av bostdder efter olika malgruppers behov. For att tillfredsstilla
olika malgruppers behov behovs en méngfald av bostader pa en val fungerande
bostadsmarknad. For att tillfredsstilla manniskors och samhallets behov behovs
dven en satsning pa ett jamlikt och mindre segregerat samhille med omsorgsfullt
gestaltade och trygghetsskapande livsmiljéer, ndgot som lyfts i riktlinjernas mal om
boende- och livskvalitet.

I malet om boendekvalitet och livskvalitet med tillh6rande insatser finns ett tydligt
fokus pa jamlik hilsa, vilket 4r i linje med det 6vergripande nationella
folkhilsopolitiska mélet om att skapa samhaélleliga forutsattningar for en god och
jamlik hilsa i hela befolkningen. Riktlinjerna kopplar dven till det 6vergripande
nationella jamstalldhetsmaélet genom att striava efter att ge bAde mén och kvinnor
mojligheter till ett boende som &r anpassat efter deras individuella behov och som
framjar halsa, vilbefinnande och sjalvstandighet.

Riktlinjerna ska beakta olika gruppers behov i skapandet av bostader och
samhallsservice. I enighet med funktionshinderspolitiken stravar riktlinjerna efter
att bostader och boendemiljoer ska vara tillgangliga for alla invanare, oavsett
funktionsnedsattning, och ska framja en inkluderande samhallsstruktur dar alla
invanare har mgjlighet att leva sjalvstandigt och delta i samhallslivet.

Riktlinjerna foljer det nationella malet for integration genom att framja byggandet
av bostader som forenar olika samhallsgrupper och skapar forutsiattningar for moten
och samspel mellan individer fran olika bakgrunder. Detta kraver en planering av
goda boendemiljoer med fokus pa bade harda och mjuka virden, vilket lyfts i
riktlinjernas mél om boende- och livskvalitet.

En langsiktig prioritering i den regionala utvecklingsstrategin ar att knyta samman
Vistra Gotaland genom att 6ka narheten mellan olika delar av ldnet, grannregioner,
ovriga Sverige och andra lander och darmed gora det mgjligt for ménniskor och
foretag att né varandra och ha ett utbyte med omvirlden. Exempel for att uppna
detta ar att forbattra forutsattningarna for platsutveckling samt utveckla héllbart
resande och transport, vilket ar i linje med riktlinjernas méal om att 6ka
helarsboendet samt moéjligheten for boende i hela kommunen.

Utover att vara i linje med ovan beskrivna mél och strategier foljer riktlinjerna de i
Bilaga 3. angivna lagarna.
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Forutsattningar och analys

” Lysekil dar en hallbar och attraktiv kommun daret runt som kdnnetecknas
av kreativitet och framtidstro. Lysekil dr en sjalvklar motesplats och
ledande inom maritima ndringar.

-Lysekils kommuns vision

Lysekils kommuns éversiktsplan, OP2023 bygger pa en utvecklingsstrategi som tar
utgangspunkt i kommunens vision. Strategin ar uppdelad i fyra delar, varav ett ar
inriktat pd att kommunen ska vara en kommun for alla — under hela aret. Alla
invanare ska kéanna tillhorighet och delaktighet samt att kommunens olika delar ar
atkomliga och tillgéngliga for alla.

Forkortningar och begrepp

Foljande definitioner anvands i riktlinjerna for bostadsforsorjning:

e PBL = Plan- och bygglagen

e SCB = Statistiska centralbyran

e (OP2023 = Lysekils kommuns &versiktsplan

e Enbostad ar en lagenhet i Lantmateriets lagenhetsregister, antingen i
sméhus eller i flerbostadshus.

e Smaéhus ar friliggande en- och tvabostadshus samt parhus, radhus och
kedjehus.

e Flerbostadshus ar bostadsbyggnader innehallande tre eller flera lagenheter

inklusive loftgangshus.

Ett hushéll bestér av personer som ar folkbokforda i samma bostad.

En helarsbostad ar en bostad med minst en folkbokférd person.

En delérsbostad ar en bostad utan folkbokférda personer.

Ett fritidshus ar ett sméhus utan folkbokforda personer.

Omvarldsanalys

Enligt SCBs konjunkturklocka ar Sveriges samlade konjunkturbild svag. Detta ar till
stor del beroende av ett osdkert omvirldsliage. Det finns en viss optimism framat,
men hojda rantor och stora hyreshojningar medfor hogre boendekostnader for
maénga hushall.

Arbetsmarknaden, och da sarskilt byggbranschen, har ocksa paverkats av
lagkonjunkturen med manga varsel och konkurser. Det innebir ett minskat
bostadsbyggande som forviantas paga under flera ar framat.
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Nationell och regional befolkningsférandring

I en demografisk rapport fran Statisticon beskrivs att det framst ar tvd demografiska
omstandigheter som paverkar befolkningsutvecklingen pa bade nationell och
regional niva just nu. Allt fler i den stora 40-talistgenerationen ar nu i en alder 6ver
80 ar. Detta innebar att en stor grupp kommer upp i de aldrar dar behovet av stod
och service 0kar. Sedan befinner sig den stora barnkullen som foddes kring 1990 i
forvarvsaktiv och barnafédande dlder. For bland annat arbets- och
bostadsmarknaden, utbildningssystemet och omflyttningarna har detta stora
konsekvenser vilket i sin tur ger effekter for den kommunala verksamheten.

Sveriges folkméngd 2024 6kade med cirka 36 000 personer fran foregdende ar. Pa
nationell niva bestod befolkningsokningen till 80 % av ett utrikes flyttnetto.
Aterstdende 20% bestod av ett fodelsedverskott. Inflyttningen fran utlandet har okat
jamfort med foregaende ar och det forklaras till stor del av att personer fran Ukraina
som haft ett uppehallstillstand med tillfalligt skydd enligt massflyktdirektivet i juni
2024 fick mgjlighet att ansoka om att bli folkbokforda i Sverige. Detta har ocksa
paverkat flyttnettot pa regional och kommunal niva.

Under pandemin sdgs en 6kad rorlighet inom landet, men inrikes flyttningar har
minskat sedan dess och sa dven under 2024. Nu ir de tillbaka pa de nivaer som var
innan pandemin. Vad som hinder framéver ar osdkert och beror pa manga faktorer,
till exempel det ekonomiska laget och utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Fruktsamheten ar pa historiskt 1aga nivaer och beror pa laga fodelsetal samtidigt
som antalet kvinnor i barnafédande alder ar relativt fa. Fruktsamheten var 1430
barn per 1000 kvinnor, vilket ar det 1agsta som uppmatts i Sverige.

Den regionala bostadsmarknaden

I den regionala bostadsmarknadsanalysen fran 2024 konstateras att flera
kommuner i regionen bedémer att det rdder balans pa den lokala bostadsmarknaden
jamfor med tidigare ar. Detta kan indikera en mattad efterfragan i vissa kommuner.
De flesta kommunerna i linet bedomer ocksa att uppfyllelsen av bostadsbehoven ar
relativt god. Det kommunerna framfor allt bedomer behovs ar bostader med rimliga
boendekostnader.

Aven om samtliga kommuner i regionen anger att de figer mark som #r limplig for
bostadsbyggande och mer dn hilften av lanets kommuner bedomer att de kommer
att kopa mer mark for bostadsbyggande hamnar ekonomiska faktorer 6verst i
kommunernas bedomning av faktorer som begransar bostadsbyggandet.

Bostadsforsorjningen i grannkommunerna

Utifran grannkommunernas riktlinjer for bostadsforsorjning konstateras att Orust
och Sotends bedomer att det rader underskott pa bostader i respektive kommun.
Munkedal och Uddevalla gor ddremot bedomningen att det rader balans pa
bostadsmarknaden.
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Invanare i Lysekils kommun

Lysekils kommun hade 13 907 invanare den 31 december 2024, en minskning med
62 personer jaimfort med 31 december 2023. Over en 10-&rsperiod, mellan 2015 och
2024, har Lysekils kommun tappat ca 557 invanare, vilket motsvarat en
befolkningsminskning med -4% under tidsperioden.

Kommunen har i likhet med ménga andra landsbygdskommuner en minskande och
aldrande befolkning. Befolkningspyramiden for kommunen kan darfor beskrivas
som inverterad, med en storre andel dldre dn yngre. Detta ar ocksa en tendens som
aterkommer i alla kommunens distrikt.

Befolkning Hela Lysekils kommun 2024
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Befolkningspyramid for Lysekils kommun, Kdlla: SCB

Befolkningsgruppen 0-19 ar kan ocksé beskrivas som inverterad vilket visar pa en
negativ forandring i storleken pa arskullarna, da det fods farre barn. Sett till
fordelning inom distrikten ar dldersgruppen procentuellt sett ndgot storre i de norra
kommundistrikten, Lyse, Brastad och Bro, dn i Lysekils stad och pa Skafto.

I gruppen 20-64 ar finns en aterkommande tendens i samtliga distrikt om farre
antal kvinnor 4n mén. De historiska fodelsetalen mellan konen ar relativt jaimna,
vilket indikerar en hogre flyttbendgenhet bland kvinnorna i aldersgruppen. Att
kvinnor i storre utstrackning valjer att flytta for utbildning/studier eller jobb kan
vara en bidragande orsak till att demografin skiljer sig at mellan konen. Detta ar
sarskilt synligt i gruppen kvinnor 20-34 ar.

47% av befolkningen i Lysekils kommun ar 55 ar eller dldre, vilket motsvarar 6570
personer. Pa distriktsniva ligger andelen 6ver 65 ar mellan 29-30 % i de norra
kommundelarna, Bro, Brastad och Lyse. I Lysekils stad ar 33% av befolkningen 6ver
65 ar och pa Skafto ar 50% av befolkningen 65 ar eller dldre.

I Bilaga 4, "Befolkningsutveckling och demografi i kommunens distrikt”, redovisas
befolkningens storlek och sammanséttning, samt historisk och prognostiserad
forandring inom kommunens olika distrikt.
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Mojlig befolkningsutveckling till &r 2035

I syfte att kunna sékerstilla en robust bostadsforsorjning har det i arbetet med
riktlinjerna tagits fram scenarion att ta hojd for i planeringen. Scenariona tar
utgangspunkt i SCBs befolkningsprognos samt majliga utvecklingsandringar i
omvirlden och i kommunen, som enskKilt eller tillsammans kan fa effekter pa
invdnarantalet i Lysekil. Exempel pa dndringar som kan ske ar en storskalig
vindkraftsetablering i havet, utokning av Preems verksamhet i och med en satsning
péa fornybara drivmedel samt en utveckling av storre verksamhetsomraden i enlighet
med rekommendationerna i OP2023.

Sammantaget ar det framtaget tre scenarion:

e 13 000 invanare — fortsatt minskning
Enligt SCBs prognos, som redovisas i Bilaga 4, kommer befolkningen i
Lysekil att minska till cirka 13 000 invanare till 2035. Berikningarna av
antalet fédda, doda och antalet som flyttar bygger pa att den tidigare
observerade utvecklingen fortsatter framover. Kommunens egna planer eller
mal for till exempel bostadsbyggande ar inte beaktade i berakningarna.

e 14 000 invanare — vinda den nedatgidende trenden
Att vinda den nedétgdende trenden med ett minskande invanarantal ar i
linje med mélsittningen i 6versiktsplanen, OP2023, enligt vilken det ska
planeras for en 6kad helarsbefolkning i en takt som ar ekonomiskt, socialt
och miljomassigt hallbar sa att kommunens dtaganden kan tillgodoses och s&
att goda livsmiljoer kan bibehéllas och utvecklas.

e 15000 invanare - stor tillvaxt
Stor tillvaxt dr det minst troliga scenariot, men for att kunna bemota flera
andringar i kommunens utveckling kan kommunen behova en robust
samhaillsplanering dar det dven tas hojd for en samhallsutveckling i linje med
flera av de ovan beskrivna dndringarna.

I dagsliaget har kommunen en 6kande andel dldre. For att en hallbar tillvaxt ska vara
mojlig behover pagadende minskning av invanarantalet bromsas och andelen unga
oka, framfor allt genom inflyttning till kommunen. I enlighet med OP2023 siktar
kommunen darfor pa scenariot att ”vianda den nedatgaende trenden” och
planerar for en valfungerande bostadsforsorjning for ett invanarantal pa cirka

14 000 till ar 2035.
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Bostader i Lysekils kommun

Bostadsbestand

Bostader och hushall i siffror

Totalt antal bostader: 12 662

Antal bostader exkl. fritidshus: 8057
Varav antal helarshushall: 6972
Antal fritidshus: 4605

Differens hushall/bostader: 1085
Totalt antal delarsbostader: 5690

78 % en- eller tvapersonshushall
22% hushall med tre eller fler
personer

Kélla: SCB, statistik for ar 2024

Upplatelseformer

B hyresratt ® bostadsratt w aganderatt

Kaélla: SCB, statistik for ar 2024

I rutan till vanster framgar det att
bostadsbestandet i Lysekils kommun
utgors av drygt 12 600 bostader, samt att

hushall med en eller tva folkbokforda
personer ar vanligast forekommande.

I rutorna nedan redovisas fordelningen
av olika upplételse- och boendeformer.
Det ar dganderatter respektive smahus
som ar vanligast forekommande, tatt foljt
av hyresritter och lagenheter i
flerbostadshus.

Boendeformer

2% 4%

\

® smahus = flerbostadshus

= Ovriga bostider m specialbostader

Kélla: SCB, statistik for ar 2024

Det framgar dven en diskrepans mellan antalet bostader (exKkl. fritidshus) och
antalet heldrshushall i kommunen. Skillnaden antas till 6verviagande del bero pa att
flera av bostaderna i sjilva verket utgor fritids- och delarsboende i hyres- eller
bostadsrittslagenheter da SCBs statistik for fritidshus endast omfattar smahus,
vilket innebar att antalet bostdder som anviands som fritids- eller deldrsboende
sannolikt ar fler 4n vad statistiken anger. I berakning av fordelningen mellan heldrs-
och delarsboende har darfor differensen mellan antalet bostader (exKkl. fritidshus)
och antal helarshushall antagits som en summa som faktiskt utgors av fritids- eller
delarsboende. Vid sammanrikning av dessa gors ett antagande om att ca 45 % av
kommunens totala bostadsbestdnd anvinds som ett fritids- eller delarsboende idag.
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Dagens administrativa system innebar att
medlemmar i hushéllen ska vara
mantalsskrivna i den bostad dar personen har
sin huvudsakliga dygnsvila, vilket i praktiken
medfor att deltidsboende blir osynliga i den
kommunala forvaltningen. Efterfragan pa
fritidshus ar stor i kommunen, vilket trissar
upp bostadspriserna till nivier som fa har
ekonomiska forutsiattningar att konkurrera
med. En hog andel delarsboende medfor ocksa
utmaningar for kommunikation och transport,
parkering och VA-fragor, i synnerhet under
sommarperioden.

Samtidigt ar bade besokare och delarsboende
viktiga inslag i kommunen eftersom de skapar
arbetstillfiallen samt ger underlag for service,
kultur och fritidsarrangemang som i sin tur
gynnar alla.

Helars- och delarsboende

m helarsbostadder m delarsbostader

Kaélla: SCB, statistik for ar 2024

Antal helars- och delarsbostader 2015-2024

14000

o

2015 | 2016 2017 2018
® Antal heldrsbostader 6952 6999 7026 7023
W Antal delarsbostader 4802 | 4924 | 5035 | 5226

................................

12000 — eevereeverorsrossasangaossesssamesecesequececesspgeecece
10000

8000

2000 T oees .

2000

2019 2020 2021 | 2022 2022 2023 2024
7034 7003 7053 | 7058 @ 7058 6988 6972
5263 5407 5439 | 5476 5476 5591 5690

H Totalt antal bostader 11754 11923 12061 12249 12297 12410 12492 12534 12534 12579 12662

Antal helars- och delarsbostdder 2015-2024, Kdlla: SCB

Diagrammet ovan visar att det totala antalet bostdder i Lysekils kommun har okat
under de senast 10 aren. Antalet heldrsbostader r i princip oférandrade, medan
antalet deldrsbostader 6kar ndgot. Det innebar att majoriteten av den nybyggnation
som har gjorts mellan 2015-2024 har gatt till delarsboende.
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Bostadsmarknad

Beskrivning av det lokala bostadsmarknadslédget utgar fran genomférda intervjuer
med bostadsmarknadens aktorer sasom fastighetsméklare, hyresviardar och
foretradare for byggforetagen, kommundelsdialoger samt enkatundersokning med
bostadsfragor.

Bostadsmarknadsaktorer i Lysekils kommun marker en storre efterfragan pa
bostader i och med att rantehojningar har avstannat samt att rantan forviantas
sjunka nagot framover, inflationen har minskat och, enligt ekonomiska bedomare, vi
ar inne pa sista aret med lagkonjunktur.

Ungefar hilften av efterfragan giller fritidsboende i allmanhet och pa Skafto, i Norra
hamnen och andra kustnara ldgen i synnerhet.

Preferenserna for de som daremot soker ett heldrsboende varierar, men utgors oftast
av laget i kommunen, en rimlig kpesumma, barnvanligt omrade och narhet till
service och fritidsaktiviteter. De tre viktigaste kvaliteterna i narheten av boendet ar
dagligvaruhandel, natur och rekreation, samt skola. Aven vad giller hel&rsboende #r
smahus den vanligaste hustypen som efterfragas, men det kan dven gilla byggklara
tomter. Framst giller detta gruppen unga barnfamiljer.

Det rader ingen generell bostadsbrist i kommunen. Det vill sdga att alla som behover
en bostad kan bli erbjuden ett boende. Daremot finns det 1anga koer till hyresratter i
attraktiva lagen. Framst giller detta mélgruppen 65+ som Onskar en hyresratt
centralt i Lysekil eller Brastad, med tillgang till hiss samt en prisbild som &ven
hushall med svag ekonomi kan klara.

Begriansande faktorer for bostadsbyggandet i Lysekils kommun ar, enligt
bostadsmarknadsenkaten, hoga produktionskostnader, konflikter med allménna
eller nationella intressen enligt plan och bygglagen samt miljobalken, svarigheter i
genomforande av detaljplaner i samband, svag infrastruktur/oséakerhet kring
framtida infrastruktursatsningar och vikande befolkningsunderlag.

' Kommundelsdialoger och enkatundersdkning beskrivs under rubriken Malgrupper
och deras preferenser
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Villa och radhus Lagenheter Fritidshus

Slutpriser kvm-pris fran och med 2020 till och med maj manad 2024: gulgron: o—
30 000, turkos: 30 000 - 50 000, rosa: 50 000 — 127 000. Data dr hdmtat fran
Boolio.se.

I kartbilderna ovan framgar att forsaljningen av villa och radhus ar fordelad 6ver
hela kommunen, med en koncentration av hogre slutpriser i kustnira lagen i
allmanhet och Skafto i synnerhet. Forsiljningen av lagenheter ar mest koncentrerad
till Lysekils stad, men dven Brastad har en hogre andel lagenheter i den lagre
priskategorin sélts. Aven forsiljningen av fritidshus tyder p4 att det ir de kustnira
lagena som ar mest attraktiva da det ar dar det har sélts mest och i den hogre
priskategorin. Den relativt ldga andelen fritidshus av den totala forsiljningen av
bostader kan tyda pé att flera av villorna, radhusen och ligenheterna som kops aven
anvands som delarsboenden.

Att ett flertal befintliga och nyproducerade heldrsbostader géar till kopstarka
delarsboende trissar upp bostadspriserna och innebar att farre har rad att kopa da
det finns fa eller inga mojligheter att styra till helarsboende vid nyproduktion. Det
innebar ocksa en risk for att det frimst ar de delarsboende som hamnar i A-lagen
och de aretruntboende i B-lagen vilket i sin tur riskerar att leda till en viss
segregation samt att vissa delar av kommunen star 6de pa vintern.
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Malgrupper och deras preferenser
For att fa en bra bild av bostadsbehovet i kommunen behover fragor riktas till de
som berdrs: nuvarande och potentiella invanare.

Initialt under framtagandet av riktlinjerna publicerades en enkit med bostadsfragor
pa kommunens hemsida. Kommunens invanare uppmuntrades via kommunens
kanaler samt i lokaltidningen att svara pa enkiten. I enkiten stilldes fragor om de
svarandes nuvarande och onskade boende: var i kommunen det ar bast att bo, i
vilken typ av bostad (hustyp och upplatelseform), vad som ar viktigast att ha i
naromradet samt planer pa att flytta inom de niarmsta 10 aren.

Under varen 2024 bjods en klass fran Gullmarsgymnasiet in till kommunhuset for
att dels informeras om demografi och dess koppling till kartbaserade analyser, dels
for att tillsammans med tjanstepersoner samtala kring ungdomars tankar kring
boende fore och efter insteget i vuxenlivet. I samtalet framkom att flera av
studenterna ser framfor sig en flytt fran kommunen efter studenten, framst till en
storre stad. Anledningar som angavs var att kunna fortsitta studera samt att fa
mojligheten att vinda blad och bo pa en plats dir inte alla vet vem man ar eller
vilken bakgrund man har. Att dtervinda till kommunen ldngre fram anségs inte
omojligt.

Under hosten 2024 och varen 2025 har kommunen besokt kommunens olika delar i
syfte att genom dialog om bostadsbehovet fa en bittre forstaelse for om samt var,
vad och varfor det behovs dtgarder kopplats till boende i kommunen.

Utifran genomforda enkdtundersokningar, studiebesok, kommundelsdialoger,
intervjuer med aktorer kopplade till bostadsmarknaden och den demografiska
analysen pa kommunal niva samt distriktsniva i Bilaga 4. framtrader fyra
huvudmalgrupper: ungdomar, unga barnfamiljer och unga vuxna 20-25 éar, adldre
personer 65+ samt fritids- och delarsboende.

Av de fyra identifierade malgrupperna ar det ungdomar, unga barnfamiljer/unga
vuxna samt dldre personer med hemvist i kommunen som kommunen har ansvar for
att stotta i bostadsforsorjningsarbetet, och som fangas upp i riktlinjernas mél och
insatser.

Utifran boendestrategin i Bilaga 6. konstateras ett behov av en samhéllsutvecklingen
med inriktning pa goda och trygghetsskapande livsmiljoer och hog livskvalitet for
helarsboende vad giller boendemilj6er, service, arbetsplatser, kommunikationer och
fritidsaktiviteter. En utveckling som ar attraktiv for heldrsboende gor aven
kommunen attraktiv for fritids- och delarsboende. Gruppen delarsboende ar en
utmaning for kustkommunerna i Bohuslédn dar de & ena sidan bidrar till att trissa
upp huspriser och medfor kostnader for kommunal forvaltning, men dar de ocksa
skapar arbetstillfallen samt ger underlag for service, kultur och fritidsarrangemang,
om &n sdsongsvis. Genom att locka fler delarsboende till att bli dretruntboende kan
skillnaderna mellan vintersasong och sommarsasong bli mindre drastisk. Gruppen
ar ofta mycket resursstark, med ett stort kontaktndt som med férdel kan anviandas i
marknadsforningssyfte for att locka fler att bositta sig i kommunen.
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Ungdomar

Ungdomar med svag ekonomi som
ska flytta till sin férsta lagenhet. Den
ekonomiska situationen kan bero pa
att de inte har nagon anstalining
eller att de fortfarande studerar. Det
kan aven bero pa att forsta jobbet
inte ar sa valbetalt. Sma, billiga
hyresratter efterfragas i den har
malgruppen. Det verkar dock inte
vara nagot stort problem for den har
malgruppen att faktiskt hitta en
lagenhet som moter deras kriterier.

Unga barnfamiljer och unga
vuxna 20-25 ar

Unga barnfamiljer och unga vuxna
20-25 ar en malgrupp som ar
ytterst viktig att fa som
heladrsboende om den negativa
befolkningsutvecklingen ska
vandas. Den demografiska
utvecklingen med att fler aldre, och
allt farre i arbetsfor alder innebar att
allt farre personer ska forsorja allt
fler aldre personer, vilket ar en
ohallbar utveckling pa sikt.

Aldre personer 65+ med
svag ekonomi som idag bor i
ett smahus

Aldre personer 65+ med svag
ekonomi som idag bor i ett smahus,
men som skulle vilja flytta till ett
enklare boende som en lagenhet.
Den har malgruppen vill ha ett
tillgangligt boende med hiss, en
rimlig manadskostnad och ett
centralt Iage (narhet till service sa
som livsmedelsbutik, posthantering,
bibliotek, caféer, biograf osv).
Centrala Lysekil ar det som
efterfragas mest, men det finns aven
efterfragan i centrala Brastad.

Idag saknas det lagenheter som kan
matcha de har kraven, och detta
hammar rorligheten pa
bostadsmarknaden fér malgruppen,
vilket i sin tur paverkar flyttkedjorna.

Fritids- och delarsboende

Fritids- och delarsboende ar en
kopstark grupp som attraheras av
kommunens vackra havsnara och
pittoreska boendemiljéer, framfér
allt pa Skaftd, men aven i centrala
Lysekil och i Brastad. Efterfragan
pa dessa bostader ar stor och det
trissar upp bostadspriserna till
nivaer som fa eller ingen av de
ovriga beskrivna malgrupperna har
ekonomiska forutsattningar att
konkurrera med.
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Bostadsbrist som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden

Boverkets matt pa bostadsbrist
Anstringd boendeekonomi: Hushall som har en inkomst som inte racker att
tdcka en baskonsumtion baserat pa genomsnitthyror pa orten och riksnormenz2.

Anstringd boendeekonomi baserat pa KALP3: Hushéll som har en inkomst
som inte riacker att tdcka en baskonsumtion baserat pa genomsnitthyror pa orten
och riksnormen samt en baskonsumtion baserat pa ett genomsnitt av bankernas
KALP-kalkyler.

Trangboddhet: For de hushall dar det saknas uppgifter om antalet rum anviands
boendeyta som definition. Har hushallet mindre dn 20 kv per person riaknas
hushéllet som trangbott, ensamstiende utan barn anses inte som trangbodda.
Kriterier menar ocksa att utover vardagsrum och kok/kokvra ska det finnas sovrum.
Tva barn under 12 ar kan dela rum och vuxna som inte dr ssmmanboende ska inte
dela rum for att rdknas som att inte vara trangbott.

Trangboddhet och anstringd boendeekonomi: Kombination av ovanstaende
maétt trangboddhet och anstriangd boendeekonomi.

Bostadsbrist i Lysekil

I Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys 2024 framgar att boendesegregation ar ett
komplext problem som péverkar bade samhallet i stort och pa individniva. Mer 4n
hilften av lanets kommuner har bostadsomraden med socioekonomiska
utmaningar, vilket gor segregationen till ett utbrett problem i lanet. Ett problem ar
trangboddhet, som ar vanligare hos hushall med annat fodelseland dn Sverige och ar
nagot som kan ha negativa hilsoeffekter, bade psykiska och fysiska.

Bostadsbristen och andelen hemlosa ar generellt mer forekommande i storre stader
och kommuner. De flesta kartlaggningarna som genomfors géllande dessa grupper
bygger pa information som inhdmtas fran socialtjansten runt om i landet, vilket
innebar att de framfor allt speglar de individer som socialtjansten har kontakt med
och statistiken bor saledes ses som ett minimum.

Ar 2023 befann sig mellan 1-5 personer i Lysekils kommun i akut hemldshet, 26
personer i langsiktiga boendelosningar via socialtjansten och 1—5 personer i eget
ordnat kortsiktigt boende. Totalt registrerades 29 hemlosa under 2023 i kommunen.
Vilket innebér 20,5 personer per 10 000 invanare. Detta ar en kraftig minskning
jamfort med ar 2017 da 39,1 personer per 10 000 invanare var registrerade som
hemlosa. Sett till riket forhaller sig Lysekil under genomsnittet pa 26 personer per
10 000 invédnare.4

2| mattet inkluderas ocksa ytterligare utgifter som exempelvis hushallsel och
hemforsakring. Mattet kan saledes forhalla sig pa en relativ lag niva av konsumtion som
inte ar relevant i alla kommuner.

8 KALP star for Kvar Att Leva Pa

4 Kartlaggning av hemloésheten 2023 - Personer i hemléshet i behov av socialtjansten
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Andel Andel Andel Andel Andel Andel
hushall hushall trangbod |hushall hushall hushall
med med da med med med
anstrangd [anstrangd hushall |upprepade hemmaboe |aterkom
boendeeko boendeeko flyttningar nde vuxna |mande
nomi nomi barn problem
(KALP)

Lysekils

kommun [3,50% 24,60% 6,40% 1,60% 3,20% 7,80%

Riket 11% 25,30% 9,60% 1,80% 3,50% 9,40%

Andel bostadsbrist 1 Lysekils kommun och riket ar 2022 utifran Boverkets matt pa
bostadsbrist. Angiven statistik ar hdmtad fran Boverkets 6ppna data om
bedomning av bostadsbrist 2024.

Ovanstéende matt pa bostadsbrist anger de hushéll som saknar rimlig bostad
baserat pa olika uppsattningar av métt och kriterier. Som framgér vid den senaste
matningen ar 2022 befinner sig Lysekils kommun, i samtliga métt under det
nationella genomsnittet.

Sett 6ver tid har bostadsbristen, utifran samtliga matt, minskat de senaste tre aren i
Lysekils kommun. Bedomningen ar att det arbetet som genomforts siledes har haft
god effekt. Arbetet med att uppratthalla och minska befintliga nivaer av bostadsbrist
och hemloshet kraver en fortsattning av det pagaende arbete med de kommunala
verktygen.

Sarskilda bestammelser for olika grupper

For ndgra grupper har kommunen ett sarskilt ansvar att tillhandahalla boenden. Det
handlar om vissa dldre personer, vissa personer med funktionsnedsittning och vissa
nyanldnda som fatt uppehéllstillstand.

Den demografiska utvecklingen i kombination med en alltmer frisk, aldrande
befolkning paverkar och kan komma att forindra behovet av antalet SABO-platser,
bostadsanpassning, hemtjanst och hemsjukvard. I nuldget innebar det ett 6kat
behov av service for dldre de ndrmsta aren, men det gar i nuldget inte att bedoma
hur behovet ar fordelat pa olika serviceomraden.

I den regionala bostadsmarknadsanalysen framgar att laget pa bostadsmarknaden
for olika grupper bedoms ha blivit battre i lanet jamfort med 2022, forutom for
personer med funktionsnedsattning som behover séarskilt boende. Valdsutsatta har
en sarskilt svar situation da bostadsmarknaden ar anstriangd, eftersom det ofta kréavs
en flytt till en annan bostad for att komma fran valdsutévaren. Dessa behov regleras
i5 kap. 11 § socialtjanstlag.
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Behovs det fler bostader?

Som tidigare ndmnts rader det inte ndgon generell bostadsbrist i kommunen. Svaret
pa fragan blir i stéllet att det finns en efterfragan pa andra typer av boenden an vad
som finns idag. Detta ar framst kopplat till behovet hos den stora gruppen aldre i
kommunen, dar tillgdnglighet ar en viktig faktor, och till behovet hos unga vuxna i
familjebildande élder.

I undersokningen av bostadsmarknaden framgéar det att utbudet av mindre
lagenheter, fraimst hyresritter, dr begransat. Dessa efterfragas av bade den yngre och
ildre malgruppen. Aven om kommunen idag har en jimforelsevis hog andel
hyresratter upplevs utbudet som begransat och det finns stora variationer i hur
koerna ser ut till olika hyresbestand, vilket tyder pa att det finns omraden med
storre attraktionskraft d4n andra.

I enkdtundersokning och dialogmoten visar resultatet pa att ekonomiskt rimliga och
friliggande smahus ocksa ar eftertraktat, samt att laget har stor betydelse vid val av
boplats, oavsett form av boende. Det ar framst kvaliteter som narhet till
dagligvaruhandel, barnomsorg och skola, fritidsaktiviteter, kollektivtrafik samt
natur och rekreation som ar viktigast. Vissa mer detaljerade kvaliteter, som
exempelvis odlingsmojligheter och utrymme for lek pa tomten, utgor ocksa viktiga
boendekvaliteter. Dessa kvaliteter kan erhéllas i annan typ av boende an friliggande
sméahus, till exempel i byggemenskaper eller i kooperativa vinboenden.

For att forbattra for fraimst unga vuxna och 6vriga som efterfragar smahus skulle en
okning av mindre och attraktiva hyresratter kunna leda till att kommunen fick i gang
fungerande flyttkedjor och 6ka rorligheten for gruppen éldre pa bostadsmarknaden.
Detta kan ske genom nyproduktion men i enlighet med OP2023 ska en omvandling
och utveckling av befintliga bestand prioriteras. For att locka folk till att flytta
behover boendeattraktiviteten, och de kvaliteter denna utgors av, vara en av
grundprinciperna i bostadsplaneringen.

Kommunala verktyg

Riktlinjer for bostadsforsorjningen 4r kommunens overgripande styrmedel i
planeringen for bostadsforsorjningen. Kommunerna har sedan verktyg som kommer
till anvandning i bostadsforsorjningsarbetet. De verktyg som Lysekils kommun
forfogar 6ver ar foljande:

e Planmonopol och planberedskap — 6versiktsplan, fordjupad oversiktsplan,
tematiskt tillagg till oversiktsplan, detaljplan.

¢ Kommunal markpolitik - kommunalt markinnehav, markanvisningar,
exploateringsavtal, tomtforsiljning.

Kommunalt bostadsinnehav - SABO, LSS-boende, jourligenheter

Kommunalt bostadsbolag

Kommunalteknisk forsorjning

Sociala kontrakt

Riktat samarbete

Marknadsforing

Medborgardialog

Ovrig samhiillsservice
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Planmonopol och planberedskap

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunens.
Oversiktsplan, fordjupad 6versiktsplan samt tematiskt tilléigg till 6versiktsplan Ar
verktyg for att styra planeringen av bostadsutveckling pa en 6vergripande niva dar
kommunens vision oversitts i rekommendationer for mark- och vattenomraden.
Oversiktsplanen utgor ocksa ett viktigt stod nir detaljplaner ska arbetas fram. En
detaljplan ar juridiskt bindande och reglerar hur mark och vatten inom ett specifikt
omrade i en kommun far utformas. Den bestimmer bland annat hur marken far
anvandas, vilken typ av bebyggelse som far uppforas och vilka gronomraden som ska
bevaras. Att ta fram detaljplaner ar omfattande och tidskravande processer.

I Bilaga 5. redovisas en kartering av mgjliga byggratter for bostadsdndamal i
pagéende detaljplanering (planberedskap) i de utvecklingsomraden som anges i OP
2023. Karteringen omfattar ocksa detaljplaner som har vunnit laga kraft men som
inte genomforda och/eller som star helt obebyggda (planreserv), samt utbyggda
detaljplaner med kvarvarande byggritt for bostiader.

Kommunal markpolitik

Plan for kommunala exploateringsprojekt och planuppdrag

Dokumentet ar framtaget i syfte att skapa en langsiktig plan for att hantera
exploateringsbehovet i kommunen, har beskrivs kandidater till kommunala
exploateringsprojekt och planuppdrag. Ambitionen &r att skapa en 10-arig planering
for kommunala exploateringsprojekt och som ar koordinerad med kommunens och
LEVA i Lysekil AB:s investeringsplaner.

Kommunalt markinnehav

En aktiv markpolitik ger kommunen mojlighet att tillgodose behovet av mark for
olika typer av samhallsfunktioner. Genom att 4ga mark i strategiska lagen har
kommunen mdgjlighet att planldagga och bygga ut omraden sé att det finns fardiga
byggritter att erbjuda nar det uppstéar efterfragan fran marknaden. Det kommunala
markinnehavet forandras 6ver tid genom kop och forsaljning.

Markanvisning av kommunal mark

Genom markanvisning kan kommunen sélja mark f6r byggnation av flerbostadshus,
radhus, kedjehus mm. I markanvisningen har kommunen mgjlighet att stilla olika
krav. Det kan exempelvis handla om materialval, utformning, gestaltning,
upplatelseform med mera.

Avtal i samband med exploatering

Vid planlaggning av mark som &dgs privat har kommunen mojlighet att teckna
exploateringsavtal i syfte att fordela kostnader och ansvar i genomforandet.

Tomtforsaljning

Kommunala tomter for fristdende smahus siljs till intressenter i kommunens tomt-
och smahusko.

*PBL3kap18§
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Kommunalt bostadsinnehav

SABO

Enligt socialtjanstlagen har kommuner ett sarskilt ansvar att tillhandahalla de dldre
som ar i behov av sarskilt stod, sa kallat sarskilt boende.

En utmaning i att sikra framtidens behov av SABO-platser ligger i den demografiska
utvecklingen med en hogre andel dldrande befolkning, samtidigt som dagens
befolkning blir friskare och lever langre. Den eventuella flytten till sarskilt boende
tenderar att ske allt hogre upp i aldrarna, saldes kriavs en medvetenhet kring
Lysekils kommuns arbete med savil bostadsanpassningar, hemvérd, hemsjukvérd
och SABO.

Ar 2023 hade kommunen 168 platser pa sirskilt boende (SABO). Det rader balans
mellan utbud och efterfrigan. Ar 2029 finns det enligt prognos ett behov av
ytterligare 30 boendeplatser. Det pagar en forstudie som utreder majligheten att
skapa fler platser via nybyggnad nagonstans i kommunen samt utreda
forutsattningar for att bygga ut befintliga boenden.

LSS-boenden

Kommunen har ocksa ett sarskilt ansvar for personer med funktionshinder enligt lag
(1993:387) om lagen om stod och service for vissa funktionshindrade (LSS). Totalt
finns 32 platser i Lysekils kommuns gruppbostader, 14 platser i servicebostad enligt
LSS samt 15 platser i psykiatriboende.

Jourlagenheter

Kommunerna har ett antal jourldgenheter for att avhjilpa vid akut och tillfalligt
behov av boende.

Kommunalt bostadsbolag

De flesta kommuner tar ansvar for bostadsforsorjning bland annat genom att 4ga ett
allmannyttigt bostadsaktiebolag. I Lysekils kommun ar det Lysekilsbostider AB som
ar det kommunala bostadsbolaget.

Kommunen styr bostadsbolaget genom bolagsordningen och dgardirektivet samt
utser bolagets styrelse. Darutover pagar ofta en kontinuerlig dialog mellan
kommunen och bolaget.

Kommunalteknisk forsorjning

En viktig forutsittning for bostadsbyggandet och utveckling av det befintliga
besténdet ar en vilfungerande infrastruktur, fraimst vad giller kommunikationer och
VA-nitet. For att sikerstilla en god resurshushéallning ska bostadsutvecklingen,
enligt Trafikverket, i storsta mojliga man planeras i omraden med, eller i ndrheten
av, befintlig infrastruktur. Att samla bebyggelse i narhet av vigar, noder och strak
innebar aven forbattrad kommunikation genom forstarkt kollektivtrafik.

I tillagg kommer bland annat teknisk forsorjning som renhallning, avfallshantering
och elforsorjning.
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Sociala kontrakt

Antalet sociala kontrakt i Lysekils kommun har halverats under senare ar. Detta
bland annat med anledning att enskilda erhallit eget kontrakt genom samverkan
med Lysekilsbostader. Bedomningen av bostadsanskaffning/sociala kontrakt ar
ocksa restriktiv. For att fa ratt till bistand kravs att den s6kande inte sjalv kan
tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat satt®. Arbetet med att
individen ska ha egen permanent boendel6sning underlittas ocksa av att
Lysekilsbostader accepterar forsorjningsstod som inkomst. I arbetet med
forsorjningsstod anviander ocksd kommunen sig av Lysekilsbostidders hyra som
referens i bedomningen kring hogsta godtagbara hyran.

Sociala kontrakt hanteras av vuxenenheten pa socialforvaltningen. Det enda som
villkoras i kontrakten ar att den kontraktet géller ska f6lja samma regler som andra
hyresgaster.

Marknadsforing

Lysekils kommun har manga styrkor som gor kommunen attraktiv att bo och leva i.
Det ar viktigt att nd ut med dessa och attrahera de malgrupper som behover flytta hit
for att kommunen ska vixa hallbart.

Medborgardialog
Genom att bjuda in till olika former av dialog och workshops byggs kunskap och
engagemang upp bland deltagande parter.

Ovrig samhallsservice

Utover bostadsforsorjning ansvarar kommunerna for en stor del av den offentliga
samhallsservicen. Bland de viktigaste uppgifterna ar forskola, skola, socialtjanst och
aldreomsorg. Kommunerna ar skyldiga att ha dessa serviceverksamheter enligt lag.
Detsamma giller for foljande obligatoriska uppgifter, som inte nimns under 6vriga
verktyg:

¢ Social omsorg (handikappomsorg samt individ- och familjeomsorg)
¢ Kommunal vuxenutbildning (komvux)

e Miljo- och hilsoskydd

e Riddningstjanst

e Krisberedskap och civilt forsvar

e Biblioteksverksamhet

Andra verksamheter ar frivilliga och beslutas av lokalpolitikerna, som exempelvis:

e Fritid och kultur

e Energi

e Sysselsittning

e Naringslivsutveckling

4 kap. 1 8 socialtjanstlag
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Kallforteckning

Statistik och analys
Boverket, BME 2024 - Laget pa bostadsmarknaden och bostadsbyggandet, 2024

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, Regional bostadsmarknadsanalys 2024, 2024
SCB, BEFPAK, befolkningsforandringar helar, serier 1968-2024

SCB, Befolkningsantal utifrén distrikt, 2024-2034. Slutlig prognos, helar 2024,
data aktuell 2025-03-28

SCB, Antal hushall efter region och ar: 1484-Lysekil, ar 2024

SCB, Antal lagenheter efter region, hustyp och ar: 1484-Lysekil, Samtliga hustyper,
ar 2024

SCB, antal fritidshus dgda av fysiska personer eller dodsbon efter region: 1484-
Lysekil, ar 2024

SCB, Demografisk forsorjningskvot efter region. 2015-2024
Statisticon 2025, Befolkningsprognos 2025-2034 for Lysekils kommun
Nationella handlingar och dokument

Boverket, Samordna planeringen for bebyggelse och transporter! — en
kunskapsoversikt, 2013

Trafikverket, Transportsystemet i samhallsplaneringen, 2020

Boverket, Beskrivning av méatten i Boverkets underlag pa bedomning av
behovsbaserad bostadsbrist, 2025-04-15

Boverket, Boverkets 6ppna data om bedomning av bostadsbrist, 2024

SKR, Vagval for framtiden 5, 2023

Kommunala handlingar och dokument

OP2023, Lysekils kommuns 6versiktsplan, kommunfullmiktige 2023-06-21, § 95
Bostadsforsorjningsprogram for Sotends kommun, kommunfullmaktige 2022-12-14

Riktlinjer for bostadsforsorjning, Munkedals kommun, kommunfullméaktige 2023-
08-25, § 123

Mal och riktlinjer for bostadsforsorjningen i Uddevalla kommun,
kommunfullméaktige 2018-09-12

Bostadsforsorjningsprogram 2025-2040 for Orust kommun, 2024-09-24
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Bilaga 1. Uppfoljning av tidigare riktlinjer

Kommunens namnder ansvarar gemensamt for att arbetsuppgifter utfors i enlighet
med riktlinjerna, men en ndmnd ar utsedd som huvudansvarig. Riktlinjerna ar ocksa
ett rekommenderat sitt att agera genom forslag till insatser. Nedan foljer en
uppfoljning av planerade insatser i kommunens forra bostadsforsorjningsprogram,
antaget av kommunfullmiktige 2021-02-10, § 6. Nagra av de tidigare insatsforslagen
har tagits med i dessa riktlinjer.

Samhallsbyggnadsnamndens ansvar

Utifran beskrivna mal och riktlinjer for kommunens bostadsforsorjning och de delar
i programhandlingen for ny OP som rér eller har relevans for bostadsforsérjningen,
ska limpliga utbyggnadsomraden for bostider pekas ut i den nya OP.
Utbyggnadsomraden pa kommunal mark ska prioriteras alternativt ska lampliga
markomréaden pekas ut som strategisk viktig mark att forvarva for
bostadsforsorjning.

Uppfoljning

Samhaillsbyggnadsforvaltningen har tagit fram en plan for kommunala
exploateringsprojekt och planuppdrag, med utgangspunkt i

OP2023. Forvaltningen kommer éven att ta fram en utbyggnadsplan for 6vriga
utpekade utvecklingsomraden i OP2023.

En inventering och analys av potentialen for aretruntbebyggelse i kommunens
fritidshusomréade ska genomforas, med utgangspunkt i riktlinjerna for
bostadsforsorjning.

Uppfoljning

Samhallsbyggnadsforvaltningen utfor en genomlysning av géllande detaljplaner
for att fa med en samlad behovsbild 6ver planarbete dar befintliga detaljplaner
behover omarbetas for att fraimja heladrsboende. Dér ingér bland annat
omvandling av fritidshusomraden till aretruntbebyggelse.

En tillgdnglighetsinventering av det befintliga bostadsbestandet ska genomforas for
att utreda potentialen for dldre att bo Andamalsenligt i det ordinarie
bostadsbestandet. I inventeringen ska dven inga att utreda mojligheterna till
vardaglig samvaro och ett meningsfullt ssmmanhang i boendet.

Uppfoljning

Atgirden dr inte genomford. Programmets bostadsmarknadsanalys pekar p3 ett
behov av hyresratter som kan tillgodose gruppen aldre med svag

ekonomi. Atgirden, som bor genomforas genom att kommunen aktivt
samverkar med de lokala hyresvardarna, tas med i nya riktlinjer for
bostadsforsorjning.

En tillgdnglighetsinventering av det befintliga bostadsbestandet ska ge en grund for
att tillse att behovet av bostader for personer med funktionsnedsattning ar
tillgodosett pa ett tillfredstillande sétt.
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Uppfoljning

Atgirden r genomford. Under &r 2023 firdigstilldes en plan for LSS och
Socialpsykiatri, dar man bland annat tittat pa tillgdng och efterfragan pa
platser inom gruppbostad och servicebostad.

Kommunen ska forvirva ett lampligt antal fastigheter som upplats till personer som
inte klarar ett boende i de hyresratter som kommunen kan erbjuda genom de sociala
kontrakten, i stillet for att som idag hyra av privata fastighetsagare.

Uppfoljning

Atgirden ir inte genomford. Socialnimnden bor utvirdera behovet for
malgruppen. En insats om samverkan i bostadskontrakt mellan kommunen
och det kommunala bostadsbolaget tas med i de nya riktlinjerna.

Socialnamndens ansvar
Kommunen ska tillse att det finns tillrackligt antal nya platser for sarskilt boende.

Uppfoljning
Atgirden ir genomford.

For personer med lag betalningsférmaga som i dagsldget inte har mojlighet att fa ett
forstahandskontrakt pa en hyresratt, ska kommunen jobba aktivt med mojligheten
for denna grupp personer att fa forstahandskontrakt, till exempel genom konceptet
“bostad forst” (Mer information om konceptet "bostad forst” finns pa
www.bostadforst.se).

Uppfoljning

Atgirden far anses vara genomford, men man anvinder sig inte av konceptet
“bostad forst” utan har ett fungerande samarbete med Lysekilsbostader AB for
att tillgodose behovet av bostader for méalgruppen.

Kommunstyrelsens ansvar

En sarskild beredskapsplan ska tas fram for hur kommunen ska agera nir nésta
stora grupp asylsokande kommer till var kommun, dar en plan for
bostadshanvisning ska ingd med syfte att motverka bostadssegregation.

Uppfoljning
Atgirden har inte genomforts. Atgirden behover genomforas och tas med i
nya riktlinjer for bostadsforsorjning.

Att tillse att behovet av bostédder till ekonomiskt svaga hushall och ett varierat
boende for de allt fler dldre i befolkningen tillgodoses.

Uppfoljning

Atgirden kan inte anses ha blivit atgirdat. Enligt bostadsmarknadsanalysen
finns ett stort behov av lagenheter till ovanstdende mélgrupp och kommunen
behover aktivt jobba med atgirden i enlighet med forslag pa atgarder i
bostadsmarknadsanalysen.

Sida 27 av 65


http://www.bostadforst.se/

I samarbete med Lysekilsbostader AB inventera och atgiarda eventuell ofrivillig
trangboddhet i allmannyttans bostadsbestand.

Uppfoljning

Lysekilsbostader och socialtjansten har tillsammans undersokt den eventuella
problematiken med trangboddhet, vilket bland annat resulterat i en
sammanslagning av tvd mindre lagenheter, men i dagslaget ar inga nya
atgarder aktuella. Det finns ett morkertal nar det giller personer som flyttar
mellan sina slaktingar och vanner, och eftersom de inte ar folkbokforda i
kommunen, har kommunen ingen mojlighet att f6lja upp den faktiska
situationen i en specifik lagenhet.

Kommunen ska analysera och beskriva hur barnperspektivet i bostadsbyggandet ska
beaktas.

Uppfoljning

Barnperspektivet har beaktats i framtagandet av den nya 6versiktsplanen
genom barndialoger (se OP 2023). Nirhet och sikra cykel-och promenadviigar
till skolan, till fritidsaktiviteter och kompisar. Tillgang till naturndra omraden,
s& kallade skolskogar. I OP 2023 beskrivs de hinder som behdver atgirdas for
att barnperspektivet ska tillgodoses, som till exempel sikra passager under
eller over vag 162 i Brodalen, Brastad och Lyse/Berga.
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Bilaga 2. Globala, nationella och regionala mal,
strategier och analyser

Mal 11 - Hallbara stiader och samhaillen, ir ett av Agenda 2030s globala mal,
och inkluderar att alla manniskor varlden over ska fa tillgéng till sikra och sunda
bostader i trygga miljoer och till en 6verkomlig kostnad.

God bebyggd miljo ar ett av Sveriges miljokvalitetsmal. Det nationella mélet
innebar att den bebyggda miljon ska fylla manniskors och samhallets behov.

Malet for boende och samhiillsplanering ir det 6vergripande nationella malet
for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och lantmateriverksamhet. Malet
ar att ge alla méanniskor i alla delar av landet en fran social synpunkt god livsmiljo,
dar en langsiktigt god hushéllning med naturresurser och energi frimjas samt dar
bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas. Malet ar ocksa langsiktigt
vil fungerande bostadsmarknader diar konsumenternas efterfragan moter ett utbud
av bostiader som svarar mot behoven.

Malet for folkhilsopolitiken ar att skapa samhalleliga forutsattningar for en god
och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en
generation.

Malet for jamstilldhet innebir att kvinnor och méan ska ha samma makt att
forma samhallet och sina egna liv.

Malet for funktionshinderspolitiken ar att uppna jamlikhet i levnadsvillkor
och full delaktighet for personer med funktionsnedsattning i ett samhalle med
maéangfald som grund. Mélet ska bidra till 6kad jamstalldhet och till att
barnrattsperspektivet ska beaktas.

Mal for integration ir att utrikes fodda kvinnor och mén ska ha samma
skyldigheter, rattigheter och mgjligheter som den 6vriga befolkningen att leva ett
fritt, vardigt och sjalvstandigt livinom samhallsgemenskapen.

Propositionen "Politik for gestaltad livsmiljo” presenterades av regeringen
2018. Malet, som ar styrande for statliga aktorer samt vigledande for kommuner
och regioner, innebar att arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart,
jamlikt och mindre segregerat samhalle med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar
alla ges goda forutsattningar att paverka utvecklingen av den gemensamma miljon.

Vision Vistra Gotaland antogs 2005 och ar ett 6vergripande styrdokument
framtaget i samverkan mellan Vistra Gotalandsregionen och kommunerna genom
de fyra kommunalférbunden. Det ger uttryck for en framtida bild om ”"Det goda
livet” och bestar av tre delar:

e Hallbar utveckling; Med dess tre dimensioner — den ekonomiska, den
sociala och miljomassiga.

e Fyra generella perspektiv som ska genomsyra allt; Den gemensamma
regionen, jamstalldhet, integration och internationalisering.

e Fem fokusomraden; Naringsliv, kunskapsutveckling, infrastruktur och
kommunikationer, kulturregion och god hilsa.
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Regional utvecklingsstrategi (RUS) for Vistra Gotaland har tagits fram
med utgangspunkt i Vastra Gotalands vision och pekar ut den regionala
utvecklingen fram till ar 2030. Den regionala utvecklingsstrategin giller for aren
2021-2030 och handlar om behovet av att stilla om Vastra Gotaland till ett hallbart
och konkurrenskraftigt samhalle, som utgor strategins mal. Strategin omfattas av
langsiktiga prioriteringar som anses vara viktiga for att nd malet med strategin. De
langsiktiga prioriteringarna ar att starka innovationskraften, bygga kompetens, 6ka
inkluderingen och att knyta samman Vastra Goétaland. Darutover finns fyra
tvarsektoriella kraftansamlingar; fullfoljda studier, digitalisering, elektrifiering och
cirkuldra affirsmodeller. Kraftansamlingarna damnar forstiarka de langsiktiga
prioriteringarna.

Regional bostadsmarknadsanalys 2024 Viastra Gotalands lin.
Lansstyrelsen gor varje ar en regional bostadsmarknadsanalys. I rapporten
presenteras laget pa ldnets bostadsmarknad och hur kommunerna arbetar med
bostadsforsorjningsfragor. Slutsatser i 2024 ars rapport, som roér bostadsforsorjning
och enligt lansstyrelsen forviantas kvarsta i 2025 ars rapport:

e Den kraftiga minskningen av sysselsattningen i byggbranschen ar ett resultat
av den lagkonjunktur Sverige befinner sig i. Som en konsekvens kommer
bostadsbyggandet minska kraftigt, vilket kommer paverka lanets
bostadsmarknad under flera ar framat.

¢ Det bedoms rada ett nagot béttre bostadsmarknadslige i flera kommuner,
vilket ocksa giller de flesta grupper. Undantaget dr bostéder for personer
med funktionsnedsittning som behover sarskilt boende. Underskottet har
okat jamfort med foregaende ar och Lansstyrelsen anser att denna fraga
maste prioriteras hogre i kommunerna.

e HemlGshet ar den yttersta konsekvensen av en ojamlik bostadsmarknad och
att bli bostadslos ar en situation som alla kan hamna i, inte bara pé grund av
social problematik. Ett bra vrakningsforebyggande arbete ar viktigt for att
forebygga och motverka hemloshet.
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Bilaga 3. Lagstiftning

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Varje kommun ska anta riktlinjer for bostadsforsorjningen i kommunen och genom
dessa riktlinjer planera for bostadsforsorjningen. Syftet med planeringen for
bostadsforsorjningen ar att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda
bostader och att fraimja att andamaélsenliga atgarder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors.

Plan- och bygglagen

Riktlinjerna for bostadsforsorjningen ska utgora underlag for planlaggning enligt
plan- och bygglagen (PBL), nir det géller det tillampningen av bestimmelserna om
de sa kallade allmanna intressena. "Bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet” utgor ett av fem allménna intressen i PBL 2 kap 3 §, vilka
planldggningen enligt PBL ska framja.

Kommunens planmonopol kan anviandas for att satta ramar for en vilfungerande
lokalbostadsmarknad. Detta uppnas genom god planering, prioritering och tydliga
stallningstaganden.

Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestéandet ska framjas enligt plan- och
bygglagen 2 kap 3 §.

Lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag

I'lagen om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag (allmannyttelagen)
definieras ett sddant bolag som ett aktiebolag dar en eller flera kommuner har det
bestaimmande inflytandet. Bolaget ska i allmannyttigt syfte forvalta fastigheter dar
bostadslagenheter upplats med hyresratt, frimja bostadsforsorjningen och erbjuda
hyresgisterna mojlighet till boendeinflytande.

Socialtjanstlagen

Enligt 3 kap. 2 § Socialtjanstlagen (SoL) ska socialtjansten i sin verksamhet framja
den enskildes ratt till arbete, bostad och utbildning. Vad ratten till bostad innebar
framgar mer specifikt av hur reglerna for enskildas ratt till bistand enligt 4 kap. 1 §
(SoL) tillampas. Av denna paragraf framgar att for att fa ratt till bistand kravs att
den sokande inte sjalv kan tillgodose sina behov eller f& dem tillgodosedda pa annat
satt.

LSS

I lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade (LSS) finns bestammelser
om sérskilda boendeformer for personer med funktionsnedsittning. LSS ar en
rattighetslag som ska garantera goda levnadsvillkor for personer med omfattande
och varaktiga funktionsnedsattningar.
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Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for

bosattning
Kommunerna har ett ansvar att ta emot och ordna bosittning for nyanlanda
invandrare som beviljats uppehéllstillstdnd i landet. Det kallas boséttningsansvar.

Lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar
Enligt lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska en kommun anta
riktlinjer for markanvisning.

En markanvisning ar en overenskommelse mellan en kommun och en byggherre,
som ger byggherren ensamrétt att under en begransad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av ett visst kommunagt
markomrade.

Barnkonventionen
Barnkonventionen bestar av flera olika artiklar som sammantaget bidrar till
perspektiv och dtaganden som stérker barns rattigheter i samhallet.

1. Barnets bista i framsta rummet (Artikel 3):

o Allabeslut och atgarder som ror bostadsforsorjning ska ta hansyn till barnets
basta. Detta innebar att barns behov och rattigheter ska prioriteras vid
planering och genomforande av bostadsprojekt.

2. Ratt till en skiilig levnadsstandard (Artikel 27):

o Barn har ritt till en levnadsstandard som ar tillracklig for deras fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.
Bostadsforsorjningsprogrammen ska sakerstilla att alla barn har tillgéng till
trygga och hilsosamma bostader.

3. Riitt till skydd mot diskriminering (Artikel 2):

o Alla barn har ritt till skydd mot diskriminering oavsett deras eller deras
foraldrars eller vairdnadshavares ras, farg, kon, sprak, religion, politiska eller
andra asikter, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsattning, bord eller annan status.
Bostadsforsorjningsprogrammen ska vara inkluderande och tillgangliga for
alla barn.

4. Ratt till delaktighet (Artikel 12):

o Barn har ritt att uttrycka sina asikter i alla frdgor som ror dem och dessa
asikter ska beaktas i forhallande till barnets alder och mognad. Barn och
ungdomar bor involveras i planeringsprocessen for bostadsprojekt som
paverkar dem.

5. Riitt till hilsa och utveckling (Artikel 24 och 6):

o Bostadsforsorjningsprogrammen ska frimja barns hilsa och utveckling
genom att sikerstilla tillgang till grundldggande tjanster som rent vatten,
sanitet, utbildning och hilsovard.

Sida 32 av 65



Bilaga 4. Befolkningsutveckling och demografi i
kommunens distrikt
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Distrikt i Lysekils kommun. Fran norr till séder: Bro, Brastad, Lyse, Lysekil, Skafto.

Sammanstillning av demografi utgar SCB:s data for folkméangd och
befolkningsforandringar for region och distrikt, helar 1968-2024, samt slutlig
regional befolkningsprognos for region och distrikt 2024 (data aktuell 2025-03-28).
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Del 1. Historisk befolkningsutveckling i Lysekils kommun.

Lysekils kommun har under lang tid haft en svagt minskande befolkning och Gver en
10-arsperiod, mellan 2015-2024, har kommunen tappat ca 557 invanare, vilket
motsvarat en befolkningsminskning med cirka -4%. Minskningen beror
huvudsakligen pa tva faktorer:

e Ett alltmer negativt flyttnetto, det vill sdga att andelen som flyttar ifran
kommunen 6kar och dr storre dn antalet personer som flyttar in.

e Ett negativt fodelsenetto, det vill sidga att det dor fler personer dn det fods.
Befolkningen blir ocksa allt dldre, vilket leder till ett alltmer negativt
fodelsenetto.

Fodelse- och flyttnetto Lysekils kommun
2015-2024
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Sett ur ett langre tidsperspektiv ar kommunens befolkning nistan pa samma niva
som pa i borjan av 70-talet, innan Scanraff byggdes. Sedan befolkningstoppen pa
mitten av 9o-talet har kommunen tappat drygt 1500 invanare. Diagrammet nedan
visar befolkningsutvecklingen fran 1968 fram tills i dag i tredrsintervaller, med
SCB:s befolkningsprognos fram till 2034 som tillagg.

Befolkning i Lysekils kommun 1968-2024
med prognos 2025-2034
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Sett till befolkningsutvecklingen i distrikten ar det Lysekils stad och Brastad som
tappar flest invanare, bade till andel och till antal. Sedan 2015 fram till 2024 har
Lysekils stad tappat cirka 399 invanare, vilket motsvarar cirka 6 % av befolkningen i
distriktet. Brastad har tappat ca 182 invanare under samma tidsperiod, vilket
motsvarar ca 6% av befolkningen i distriktet. Skafto har tappat 55 invanare, cirka
4%, under tidsperioden.

I Lyse distrikt ar befolkningsutvecklingen i princip oférandrad, och Bro ar det enda
distriktet som har haft en befolkningsokning vid jamforelse av statistik fran 2015.

Distrikt | Invanare 2015 | Invanare 2024 | Dif. Antal | Dif. Andel
Bro 984 1055 | +71 +7,2%
Brastad 3085 2903 | - 182 -6,2%
Lyse 1627 1618 | -9 -0,6%
Lysekil 7300 6901 | - 399 -5,8%
Skafto 1468 1413 | - 55 -3,0%

Befolkningsutveckling i kommunens distrikt 2015 - 2024, Kdlla: SCB.

Andelstalen i aldersgruppen 0-14 ar har forandrats ytterst marginellt mellan 2015
och 2024. Lysekils stad och Skafto har tappat cirka 2 % av aldersgruppen under
perioden och i Lyse och i Bro finns en marginell 6kning om 2 % respektive 3 %. I
Brastad ar andelstalet for gruppen oférandrad vid jaimforelse under samma period.

Differensen i andelstalen mellan ung och gammal har under manga ar langsamt okat
och tendensen har héllit i sig sedan borjan av 2000-talet. Sedan 2015 har andelen
personer over 65 ar okat med cirka 12%, samtidigt som andel personer i gruppen o-
19 ar minskat med cirka 8%.

Befolkningsutveckling for aldersgrupp 0-19 ar och 65+
2015-2024
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Differens i befolkningsutveckling for yngre och dldre 2015 - 2024, Kdlla: SCB.

Denna befolkningsutveckling beror till stor del pa hur fédelsenetto och flyttnetto har
utvecklat sig 6ver aren. Antalet som flyttar in till kommunen minskar i relation till
de som flyttar ut, och de som flyttar in ar samtidigt dldre 4n de som flyttar ut. Det
fods ocksa farre barn, samtidigt som den bofasta befolkningen blir allt dldre.
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Det som i stor omfattning driver den demografiska utvecklingen just nu ar den stora
40-talistgenerationen, dir ménga nu ska bli, eller redan &r, Gver 80 ar. Gruppen ar
mycket stor i forhallande till senare generationer, vilket i sin tur forstarker
differensen mellan de olika aldersgrupperna. Mellan 2024 och 2035 beridknas
antalet personer 6ver 80 ar i Lysekils kommun 6ka med ca 480 personer.

Folkmangd Lysekils kommun 2024 5-arsklasser
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Diagrammet visar befolkningssammansdtiningen i kommunen ar 2024, fordelat
pa 5-arsklasser. Bubblorna anger storre generationsklasser, kohorter, med 40-
talistgenationen ldngs till hoger. Kdlla SCB.

Den efterfoljande generationen, 40-talisternas barn, ar nista vigtopp som inom en
10-arsperiod berdknas lamna den arbetsfora aldern, vilket gor att Lysekils kommun
dels har en aldrande befolkning, dels kommer fa en allt mindre andel yrkesaktiva
som ska forsorja den vixande skaran dldre. Utvecklingen paverkar kommunens
forsorjningskvot och i forlangningen kommunal budget- och resursfordelning.

Forsorjningskvot 2015-2014 med prognos 2035
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Tabellen visar utvecklingen av kommunens forsorjningskvot med prognos fram till
2035. Kdlla SCB, prognosdata aktuell 2025-03-28.

Sida 36 av 65



Forsorjningskvot ar ett matt som visar hur ménga personer det finns utanfor den
arbetsfora befolkningen jamfort med personer i arbetsfor dlder’. Om kvoten ar hoge
an 100 betyder det att det ar fler som ska forsorjas 4n som forsorjer. Ju hogre tal
detta matt visar desto tyngre ar forsorjningsbordan for de som befinner sig i
aldersgruppen 20—64 ar. Lysekils kommun passerade 100-kvoten mellan 2019 och
2020 och det ar de dldres andel av forsorjningskvoten som beriaknas 6ka mest i
prognosen.

Den demografiska utvecklingen ar en utmaning for Lysekil, dar atgarder som bidrar
till en 6kad inflyttning, och att fler yngre stannar kvar eller flyttar tillbaka till
kommunen, kommer vara mycket viktiga for den framtida samhallsutvecklingen.

7 Arbetsfor befolkning avser personer i alder 20-64 ar. Forsérjningskvoten berédknas
som summan av antalet personer utanfor arbetskraften (de som ar 0-19 ar och 65+)
dividerat med antalet personer 20-64 ar och darefter multiplicerat med 100.
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Del 2. Demografisk analys av kommunens distrikt

Bro distrikt
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Bro i siffror 2024

1055 personer i distriktet
494 kvinnor, 561 min

8 % av kommunens totala
befolkning

0-19 ar: 227 personer = 24 % av
befolkningen i distriktet

20-64 ar: 521 personer = 49 % av
befolkningen i distriktet

65+ ar: 307 personer = 29 % av
befolkningen i distriktet

Befolkningsforandring 2015-2024:
+ 71 inv. Motsvarar en 6kning med
7 % av befolkningen i distriktet

Befolkning Distrikt Bro 2024
|
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Total summa: 1055

Distriktet omfattar Harnaset, Bro, Hallinden samt den nordostra delen av
Stangeniset, ner mot Lingatan. Distriktet foljer i stort 6vriga delar av kommunens
befolkningssammansittning, med en ldg andel 20—30 aringar och med en nagot
storre andel dldre.

Den demografiska utveckling i distriktet har under de senaste tio aren varit svagt
positiv och Bro ar det enda distriktet som har haft en befolkningsokning under
tidsperioden. Mellan 2015-2024 har antalet invinare 6kat med 71 personer, vilket
motsvarar en befolkningsokning om +7 % i distriktet under tidsperioden.
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Fodelsenettot har varit relativt stabilt och legat pa ett litet 6verskott. Flyttnettot har
varit mer varierat men ocksa det med ett 6verskott. Den storsta utflyttningen sker i
aldersgruppen 19-29 ar, och den storsta inflyttningen sker i dldersgrupperna 19-29
ar och 30-65 ar. Distriktet hade ett relativt stor underskott i flyttnettot runt 2018
men detta kompenserades av ett positivt fodelsenetto och av en relativt stor
inflyttning i borjan av 20-talet.

Distriktet saknar dldreboende och de flesta dldre med vardbehov ar hanvisade till
Stdngendshemmet i Brastad eller hemmen i Lysekil. Detta medfor att distriktet kan
forlora en del dldre invanare da de flesta skriver sig pa sin nya bostad dar hemmet ar
forlagt, vilket i sin tur paverkar flyttnettot. Antalet dldre som har flyttat fran
distriktet ar dock marginellt och végs upp i den demografiska utvecklingen da
mortaliteten i distriktet samtidigt minskar i motsvarande omfattning.

Flytt-och fodelsenetto Bro distrikt 2015-2024
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Brastad i siffror 2024

2903 personer i distriktet
1427 kvinnor, 1476 man

21 % av kommunens totala
befolkning

0-19 ar: 589 personer = 20% av
befolkningen i distriktet

20-64 ar: 1458 personer = 50% av
befolkningen i distriktet

65+ ar: 856 personer = 30% av
befolkningen i distriktet

Befolkningsforandring 2015-2024:
- 182 inv. Motsvarar en minskning
med — 6 % av befolkningen i
distriktet

Distriktet omfattar Brastad tatort, samt omréddena mot Rix6 och Hollandardd och
ned mot Lahélla och Knarrevik i vaster samt Samstad och Holma i 6ster. Distriktet
foljer i stort 6vriga delar av kommunens befolkningssammansattning, med en nagot
lagre andel 20-30 aringar och med en storre andel dldre.

Befolkning Distrikt Brastad 2024
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Den demografiska utvecklingen i distriktet har under de senaste tio aren varit svag
men konsekvent negativ. Mellan 2015-2024 har antalet invanare minskat med 182
personer, vilket motsvarar en befolkningsminskning om cirka -6 % i distriktet under
tidsperioden.

Utvecklingen har styrts av att bade fodelsenettot och flyttnettot generellt sett har
varit negativt 6ver tidsperioden. Den storsta utflyttningen sker i aldersgruppen 19-
39 ar. En tendens de senaste aren ar att mannen flyttar i nagot hogre utstrackning
4n kvinnorna, vilket tidigare var ett motsatt forhallande. Aldersgruppen 20-44 ar 4r
den grupp som ar storst nir det kommer till inflyttning och under 2024 flyttade fler
kvinnor 4n mén i aldersgruppen in till distriktet. De toppar man kan se som
overskott i flyttnettot i borjan och i slutet av tidsperioden balanseras av storre
underskott i fodelsenettot under samma period.

Distriktet har ett dldreboende med ca 40 platser och upptagningsomradet omfattar
dels det egna distriktet, dels Bro och Lyse. Detta medfor att distriktet i viss
omfattning har en hogre andel dldre invanare. En hogre koncentration av dldre
paverkar ocksa mortalitetstalen. Antalet dldre som har flyttat till distriktet ar dock
marginellt och viags upp i den demografiska utvecklingen da mortaliteten i distriktet
samtidigt okar i motsvarande omfattning.

Diagramrubrik

50
40
30
20
10
0
-10
-20
-30
-40

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
e Flyttnetto -11 21 -8 -3 -26 -19 12 32 -21
= F(jdelsenetto -5 -11 -24 -20 -16 -18 -11 -39 -19

e Flyttnetto e===Fodelsenetto

2024
-22
-2

Sida 41 av 65



Lyse distrikt
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Lyse i siffror 2024

1618 personer i distriktet
789 kvinnor, 829 min

12 % av kommunens totala
befolkning

0-19 ar: 392 personer = 24% av
befolkningen i distriktet

20-64 ar: 743 personer = 46% av
befolkningen i distriktet

65+ ar: 472 personer = 29% av
befolkningen i distriktet

Befolkningsforandring 2015-2024:
- 9 inv. Motsvarar en minskning med
1 % av befolkningen i distriktet

Distriktet omfattar Lyse och stracker sig vasterut mot Skalhamn Spjosvik, Lyse-
Berga och Kornoarna, samt dsterut mot Torgestad, Alsback och vidare ned mot
Finnsbo i sydost och Trileberg i sydvist. En storre del av det stadsnara
bostadsomradet Torpet ingar ocksa i distriktet, vilket dr bra att vara medveten om
vid analys av befolkningsunderlaget. Omradet foljer kommunens
befolkningssammansittning, dock med en nagot ldgre andel 20-30 aringar dn 6vriga

distrikt 1 kommunen.

Befolkning Distrikt Lyse 2024
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Den demografiska utveckling i distriktet har under de senaste tio aren varit i princip
oforandrad. Mellan 2015-2024 har antalet invanare bara minskat med 9 personer,
vilket endast motsvarar en befolkningsminskning om ca -1 % i distriktet under
tidsperioden.

Utvecklingen har styrts av att bade fodelsenettot och flyttnettot har varit stabila
under tidsperioden, dar negativa fodelsenetton har balanserats av positiva
flyttnetton. Aldersgruppen 0-14 ar #r till andelstal stérst i kommunen och omfattar
ca 300 personer. Men da storre delen av det stadsnira bostadsomréadet Torpet ingar
i distriktet ar andelstalen nagot missvisande da detta har storre geografisk
tillhorighet till Lysekils stad. I Torpet bor ca 80 personer under 15 ar 2024.

Den storsta utflyttningen sker i aldersgruppen 15-39 ar, och den storsta
inflyttningen sker i aldersgrupperna 20-39 ar och 60-74 ar.

Distriktet saknar dldreboende och de flesta dldre med vardbehov ar hanvisade till
Stdngendshemmet i Brastad eller hemmen i Lysekil. Detta medfor att distriktet kan
forlora en del dldre invanare da de flesta skriver sig pa sin nya bostad dar hemmet ar
forlagt. Antalet dldre 6ver 75 ar som har flyttat fran distriktet dr nagot storre an i
Bro. Flyttnettot for den dldre delen av befolkningen vigs dock upp i den
demografiska utvecklingen da mortaliteten i distriktet samtidigt minskar i
motsvarande omfattning.

Diagramrubrik
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Lysekils stad distrikt

Lysekil i siffror 2024

6901 personer i distriktet
3491 kvinnor, 3410 min

49 % av kommunens totala

40, befolkning

ora Kornd 0-19 ar: 1239 personer = 18% av

1gskdr befolkningen i distriktet

20-64 ar: 3385 personer = 49% av
befolkningen i distriktet

\ 65+ ar: 2277 personer = 33% av
Hmé?r ns natvan - befolkningen i distriktet

Befolkningsforandring 2015-2024:
-399 inv. Motsvarar en minskning
med — 6 % av befolkningen i
distriktet

Lysekils stad ar centralort i kommunen och distriktet omfattar Kyrkvik,
Gamlestan/Bansvik, Centrum, Dalskogen, Fiskeback samt en liten del av Torpet.
Distriktet foljer kommunens generella befolkningssammanséttning, med en lagre
andel i ldersgruppen 20-30 ar och med en négot hogre andel dldre.

Befolkning Lysekils stad 2024
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Den demografiska utveckling i distriktet har under de senaste tio aren varit negativ.
Mellan 2015-2024 har antalet invanare minskat med 399 personer, vilket motsvarar
en befolkningsminskning om ca -6 % i distriktet under tidsperioden.

Utvecklingen har styrts av ett mycket skiftande flyttnetto och ett alltmer negativt
fodelsenetto. Fram till 2019 fanns ett 6verskott i nettotalen och befolkningen ckade
nagot. Men fran 2019 fram till 2021 har flyttnettot minskat kraftigt, samtidigt som
fodelsenettot sjunkit, troligen relaterat till pandemin. Nar dessa tva faktorer
sammanfaller blir befolkningsutvecklingen snabbt negativ och mellan 2020-2023
tappade Lysekils stad ca 535 invanare. De snabba forandringarna i flyttnettot beror
till stor del pa invandring av utrikes fodda, dels for att det ar i staden det finns
bostader for nyanldnda, dels att ménga nyanlénda efter en period har lamnat
kommunen. Béde flyttnettot och fodelsenettot har under slutet av perioden vant
nagot och under slutet av 2024 kom manga flyktingar fran Ukraina till Lysekil.

Det ar framst aldersgruppen 19-64 ar som driver bade inflyttning och utflyttning i
distriktet.

Distriktet har tva dldreboende och upptagningsomradet omfattar hela kommunen
Detta medfor att distriktet i viss omfattning har en hogre andel dldre invénare.
Antalet dldre 6ver 75 ar som har flyttat till distriktet ar relativt stort och en hogre
koncentration av dldre paverkar mortalitetstalen.
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Skafto distrikt
{

Skafto i siffror 2024

1mé fiord ‘\ 1413personer i distriktet
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0-19 ar: 192 personer = 14% av
befolkningen i distriktet

20-64 ar: 510 personer = 36% av
befolkningen i distriktet

65+ 4r: 711 personer = 50% av
befolkningen i distriktet

Befolkningsforandring 2015-2024:
- 55 inv. Motsvarar en minskning
med 4 % av befolkningen i distriktet

Stora Harmano ) 7 . £
Statistikomradet omfattar hela Skafté och Gaso. Distriktet avviker nagot fran
kommunens generella befolkningssammanséttning, med en lagre andel i
aldersgruppen 20-44 ar an kommunsnittet. Utméarkande ar ocksa den mycket stora

andelen dldre i gruppen 65-85 ar, en grupp som omfattar ca 625 personer.
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Den demografiska utveckling i distriktet har under de senaste tio aren varit svagt
negativ. Mellan 2015-2024 har antalet invanare minskat med 55 personer, vilket
motsvarar en befolkningsminskning om ca -4 % i distriktet under tidsperioden.

Utvecklingen har styrts av ett negativt fodelsenetto, dar 6verskottet fran flyttnettot
“atits upp” av de hogre mortalitetstalen. Detta beror till stor del av hur
alderssammansattningen ser ut i distriktet, dar Skafté har en mycket hog andel
aldre.

Den storsta utflyttningen sker i aldersgruppen 15-39 ar, och den storsta
inflyttningen sker i dldersgrupperna 30-39 ar och 55-74 ar. De toppar man kan se
som overskott i flyttnettot i borjan och i slutet av tidsperioden balanserades av ett
storre underskott i fodelsenettot under samma period.

Distriktet saknar dldreboende och de flesta dldre med vardbehov ar hanvisade till
hemmen i Lysekil. Detta medfor att distriktet kan forlora en del dldre invanare da de
flesta skriver sig pa sin nya bostad dar hemmet ar forlagt, vilket i sin tur paverkar
flyttnettot. Antalet dldre 6ver 75 ar som har flyttat fran distriktet dr nagot storre an i
ovriga distrikt som saknar dldreboende, ocksa det relaterat till den stora andelen
ildre i distriktet. Flyttnettot for den dldre delen av befolkningen vigs dock upp i den
demografiska utvecklingen da mortaliteten i distriktet samtidigt minskar i
motsvarande omfattning.

Diagramrubrik
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SCB prognos 2024-2034

Den framtida befolkningens storlek och sammansattning bestams av antaganden om
den framtida utvecklingen av fruktsamhet, dodlighet och flyttningsmonster.

SCB:s befolkningsprognos for de kommande 10 &ren pekar pa en fortsatt svag
negativ utveckling, dir kommunens totala befolkning ar 2034 beriknas till 12 893
invanare. Enligt prognosen kommer kommunen tappat ca 999 invanare, vilket
motsvarar en befolkningsminskning med cirka -7% fram till 2034.

SCB befolkningsprognos Lysekils kommun 2034
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Sett till utveckling pa distriktsniva forviantas befolkningen minska nigot i samtliga
av kommunens distrikt fram till 2034.

Den storsta prognostiserade forandringen ar pa Skafté som under prognostiden
2024-2034 beridknas tappa ca 9% av sin befolkning. Darefter foljer Lysekils stad som
beriaknas tappa ca 8%. Brastad och Lyse forvantas tappa ca 7% och Bro ca 3% av sin
befolkning.

Distrikt | Invinare 2024 | Prognos 2034 | Dif. Antal | Dif. Andel
Bro 1055 1026 | - 29 -2,7%
Brastad 2903 2693 | - 210 -7,2%
Lyse 1618 1511 | - 107 -6,6%
Lysekil 6901 6374 | - 527 -7,6%
Skafto 1413 1289 | - 126 -8,0%
Summa 13 8908 13092 | - 851 -6,5%

Befolkningsantal utifran distrikt, 2024-2034. Slutlig prognos, helar 2024,
data aktuell 2025-03-28, SCB.

8| befolkningsunderlaget for distrikten 2024 fran SCB finns en tabellrad med *Uppgift
saknas” som omfattar 17 personer och som inte ar inrdknade eller fordelade i de
respektive distrikten. Dessa 17 personer ar dock medraknade i SCB:s berakning av
kommunens totala befolkning. 13890 + 17 =13 907.
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SCB befolkningsprognos - Distrikt 2015-2034
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Befolkningsantal utifran distrikt, 2015-2034. Slutlig prognos, helar 2024,
data aktuell 2025-03-28, SCB.

Befolkningsframskrivningen ger endast en uppskattning av hur en framtida
befolkning kan komma att se ut da SCB:s berikningar bygger pa vad som
observerats under de senaste nio aren och ett antagande om att den utvecklingen
fortsitter.

Den prognostiserade demografiska utvecklingen i kommunens distrikt drivs i stor
omfattning av den stora andel 40-talister som under prognostiden kommer falla
bort, samtidigt som det antas att de 14ga fodelsetalen haller i sig och att flyttnettot
inte forandras namnvart. Detta blir tydligt i de distrikt som har en stor andel dldre,
som pa Skafto, dar de framtida mortalitetstalen kan komma att Gverstiga fodelsetal
och flyttnetto, vilket i sin tur leder till befolkningsminskning. Beroende av de aldres
vardbehov kan distrikt utan SABO tappa befolkning pa grund av inomkommunala
flyttar da mantalsskrivning sker i annat distrikt. Av samma anledning kan distrikt
med SABO 6ka sin dldre befolkning genom inflyttning, men far d4 ocks4 ett hogre
mortalitetstal.

Det ar dock viktigt att vara medveten om att bade sma och stora
strukturforandringar i samhallet paverkar den framtida befolkningsutvecklingen,
vilket innebar att det finns en osdkerhet forenad med framskrivningen. Generellt
giller att osdkerheten i framskrivningen okar med aren.

I SCB:s berakningar och prognos tas ingen hansyn till planerat bostadsbyggande,
foretagsetableringar eller andra framtida mél och forutsattningar i kommunerna.
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Bilaga 5. Framtida bebyggelseutveckling -
Fordjupning i delomraden

For att na malsattningarna ar det strategiskt viktigt att planera for attraktiva och
andamalsenliga boenden for savil den nuvarande befolkningen som for blivande
kommuninvénare. Var i kommunen man bygger bostdder, vad man bygger och for
vem man bygger paverkar hela samhillet for lang tid framéver. Ett andamalsenligt
bostadsbyggande blir viktigt for att kunna framja savil tillvixten som vélfarden for
kommunen och dess invanare.

Framtida bebyggelseutveckling — ett hallbart boende

Den redan byggda miljon ska tillvaratas och vara utgangspunkten for den framtida
bebyggelseutvecklingen. Forandringar i och tillagg till bebyggelse samt nya omraden
ska bygga vidare pa befintlig infrastruktur och de lokala kvaliteterna, som rekreation
och service, samt bidra till en bred variation av goda livsmiljoer.

I 6versiktsplanen OP2023 har sju utvecklingsomraden pekats ut, varav sex
innehéaller omraden utpekade for bostadsutveckling. Det 4r inom och i anknytning
till Lysekils stad och samhillena Grundsund, Fiskeb#ckskil-Ostersidan, Brastad och
Brodalen som huvuddelen av kommunens bebyggelseutveckling har pekats ut
utifran deras tillgang till service och goda forutsattningar for hallbar mobilitet.

Under rubriken "Pigéende detaljplaner och planeringsforutsittningar i OP 2023”
gors kartering av byggritter for bostadsandamal i pagaende detaljplanering i
respektive utvecklingsomréade. Dessa presenteras tillsammans med de
planeringsforutsittningar som anges i OP2023.

Under rubriken "Planreserv” gors kartering av detaljplaner som har vunnit laga kraft
men som inte genomforda och/eller som star helt obebyggda.

Under rubriken "Outnyttjade byggritter” karteras lucktomter i en faststalld
detaljplan som ar helt eller till mycket stor del utbyggd, men dar finns byggratt kvar.

I karteringen av outnyttjade byggratter har yttre omstandigheter inte vagts in i
bedomningen om byggrittens faktiska mojlighet att bli bebyggd. Det ar dock av
angeléget intresse att kunna se den totala omfattningen av outnyttjad planlagd mark
for kommande planering av utbyggnadsplaner och prioritetsordning for nya
detaljplaner.

Sida 50 av 65



Utvecklingsomrade Bro-Brodalen

Omrédet ar relativt glest befolkad med tydlig landsbygdsstruktur med spridda
gardsmiljoer och endast sparsam sammanhéngande villabebyggelse.

Distriktets serviceort dr Brodalen/Bro dar det bland annat aterfinns
dagligvaruhandel, forskola och lagstadieskola. I distriktet finns ocksa ett flertal dldre
fritidshusomraden, i huvudsak uppforda pa 60- och 70-talet.

* Outnytijade byggratter
7/ OP Bostader
OP Landsbygdssirdk
i [ Kommunal fastighet

Pagiende detaljplaner och planeringsforutsittningar i OP 2023

I omrédet finns inga pagaende detaljplanearbeten. Kommunen dger relativt lite
mark i omrédet och har darfor begransade mojligheter till bebyggelseutveckling i
egen regi. Omrade utpekat for bostadsutveckling ar enskild 4gd mark och omfattar
till viss del brukningsvard jordbruksmark. Bostadsutveckling ska ske smaskaligt och
grundas i befintlig bebyggelsestruktur och kulturmiljo. Utveckling som breddar
tillgdng pa variation av livsmiljoer ska efterstriavas med till exempel tematiska
boenden, byggemenskaper eller liknande initiativ. Utveckling av fritidshusomraden
syftar i huvudsak till att mojliggora ett utokat helarsnyttjande.

Planreserv
Omradet har ingen planreserv, samtliga byggnads- och detaljplaner ar helt eller till
stor del utbygga.

Outnyttjade byggriitter

Utvecklingsomradet har outnyttjade byggratter for cirka 30 bostéader, och bestar av
lika delar lagenheter och smahus. I Brodalen finns en outnyttjad byggratt for tre
mindre flerbostadshus med totalt 10-15 lagenheter. Outnyttjade byggratter for
sméhus finns i de fritidshusplaner som ligger liings fjordkusterna, mot Abyfjorden,
pa Harnaset och mot Gullmarsfjorden. Flertalet fritidshusomraden har dock
byggforbud kopplat till VA, vilket forsvarar utveckling.

Sida 51 av 65



Utvecklingsomrade Brastad

Omrédet vister om Brastad tatort ar delvis glest befolkat och bebyggelsestrukturen
utgar ifrdn stenhuggarindustrin snarare an jordbruket. Den 6stra delen ar starkare
praglad av jordbruket men dven i detta omrade finns flertal dldre fritidshusomraden
i huvudsak uppforda pa 60- och 70-talet. Distriktets serviceort dr Brastad dar det
utover mindre butiker och restauranger aterfinns dagligvaruhandel, vardcentral,
ildreboende, idrottsanlaggning, forskola och lag- och mellanstadieskola mm.

* [] Planreser:

Outnytijade byggratter
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Pagiende detaljplaner och planeringsforutsittningar i OP 2023

I omrédet finns inga pagaende detaljplanearbeten. Kommunen dger relativt mycket
mark men endast en liten del dr utpekad som bebyggelseomrade for nya bostader.
Kommunen har darfor begransade mojligheter till bebyggelseutveckling i egen regi.
Inom centrumomradet foreslds mojlighet att bygga téatare och hogre, med en bredd
av bostadstyper och upplatelseformer for en funktionell och social blandning. I den
vastra delen av Brastad ges forutsattningar for kommundelen att vixa ut mot havet.
Fokus for bostadsutveckling ligger har pa komplettering och fortatning av befintliga
bebyggelsegrupper, med bland annat okat helarsnyttjande av fritidshusbebyggelse,
som dock ar avhangig utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp.

Planreserv
Utvecklingsomradet har en planreserv pa ca 30 bostiader. Centralt i Brastad finns en
ogenomford detaljplan som tillater upp till 30 trygghetslagenheter.

Outnyttjade byggriitter

Utvecklingsomradet har outnyttjade byggratter for cirka 20 bostader, samtliga
smahus. I den vistra delen av Brastad tatort finns 8 smahustomter som ar
formedlade via kommunens tomtkd. Ovriga outnyttjade byggritter finns i
avstycknings- och fritidshusplaner ut mot Holliindaréd. Aven hir har flertalet
fritidshusomréden byggforbud kopplat till VA som forsvarar utveckling.
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Utvecklingsomrade Lysehalvon

Bebyggelsestrukturen pa Lysehalvon dr, som vid Rix6/Lahélla, priaglad av
stenhuggarindustrin, dar den glesa dldre bebyggelsen har kompletterats med mer
modern fritidshusbebyggelse. I den Ostra delen ar bebyggelsen mer praglad av
jordbruket. Aven hir finns flertalet planlagda fritidshusomraden fran 60- 70 talet
med titare bebyggelse. Distriktet har ingen sarpriglad serviceort och Brastad och
Lysekils stad delar pa den funktionen. I Lyse finns forskola och lagstadieskola.
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Pagiende detaljplaner och planeringsfoérutsittningar i OP 2023

Det pagéar tva detaljplaner i omradet. Dessa innehaller byggratter for cirka 45 nya
bostider. Detaljplanen i Norra Skalhamn planeras for 35 smahus men ar i nulaget
vilande.

I Lyse-Berga planeras cirka 10 smahus som komplement till befintlig
fritidshusbebyggelse.

Kommunen ager relativt lite mark och endast en del ar utpekad som
bebyggelseomrade for nya bostidder. Kommunen har darfor begransade mojligheter
till bebyggelseutveckling i egen regi. Fokus for bostadsutveckling ligger pa
komplettering och fortatning av befintliga bebyggelsegrupper, med bland annat 6kat
heldrsnyttjande av fritidshusbebyggelse, som dock ar avhiangig utbyggnad av
kommunalt vatten och avlopp. S6dra Lysehalvon ar prioriterad i kommunens VA-
plan.

Planreserv

Utvecklingsomradet har en planreserv pa ca 30 bostader. I Spjosvik finns byggritter
for 12 lagenheter och 19 smahus som omfattas av pagaende markanvisning, samt tva
smahustomter som ar formedlade via kommunens tomtko.

Outnyttjade byggritter
Utvecklingsomradet har outnyttjade byggrétter for ca 20 bostiader, samtliga smahus.
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Byggritterna finns i utvecklingsomréadets manga fritidshusplaner. De flesta
fritidshusomréaden i omradet har byggforbud kopplat till VA som forsvarar
utveckling.

Utvecklingsomrade Lysekils stad

I Lysekil finns huvuddelen av kommunal/regional omsorg och service, sa som for-
och grundskolor, gymnasieskola, dldreboenden, sjukhus mm. Bebyggelsestrukturen
i staden ar téat och blandad, dir storre egnahemsomraden randas med omraden med
par/kedjehus och flerbostadshus.
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Pagiende detaljplaner och planeringsforutsittningar i OP 2023

Det pagér sju detaljplaner i omradet. Dessa innehéller byggratter for cirka 495 nya
bostader, fordelat pa cirka 450 lagenheter och 45 smahus. Tva detaljplaner drivs av
det kommunala bostadsbolaget och omfattar sammanlagt byggratter for cirka 130
lagenheter, men en stor del av byggratterna kan fordelas pa andra anvandningar,
som kontor. Ovriga planprojekt drivs av enskilda exploatdrer och omfattar bade
fortatningsprojekt i staden samt nybyggnation pa oexploaterad mark i stadens
ytteromréaden. Kommunen dger mycket mark i utvecklingsomradet men endast en
liten del ar utpekat for bostadsutveckling. Kommunen har 4ndé goda forutsattningar
for bostadsutvecklingsprojekt i egen regi i och med det stora fastighetsinnehavet.
Utvecklingsriktningen for staden ar &t nordost, langs Ostra sidan av vag 162, dar
bebyggelsestrukturen stirkts vid Torpet, Tronebacken och norrut mot Fiskeback och
Ulserod. ”Staden vid havet” ska ges forutsattningar for utveckling som kommunens
centralort, med byggnader och platser som speglar stadens utvecklingssteg och dar
den havsnira marken ska nyttjas for att stirka denna identitet.

Planreserv
Utvecklingsomradet har en planreserv pa ca 260 bostader, fordelat pa ca 230
lagenheter och cirka 30 smahus. I Tronebacken finns byggratter for ca 60 lagenheter
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och ca 30 smahus pad kommunal mark som ska markanvisas. Detaljplanen for
Lysekils sjukhus har byggratt for upp till 150 lagenheter men byggratten kan
fordelas pa andra anvandningar. I 6vrigt finns tva ogenomforda detaljplaner med
byggratt for upp till 20 lagenheter pa privat mark.

Outnyttjade byggritter

Utvecklingsomradet har outnyttjade byggritter for ca 60 bostader och omfattar till
storsta del lagenheter. Pa Badhusberget ar vaningsantal inte ar fullt utnyttjade och
pa Fridhemsberget finns byggritt for ett fristdende flerbostadshus med upp till 15
lagenheter. Tva smahustomter i Mariedal/Fridhem ar formedlade pa kommunens
tomtko.
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Utvecklingsomrade Skafto

Bebyggelsestrukturen pa Skafto bestar till stor del av koncentrerad tiat bebyggelse
vid de gamla fiskeldgena Fiskebackskil, Stockevik, Grundsund och Ragardsvik, men
med inslag av spridda gardar i de inre delarna av 6n. Kommundelens serviceort ar
delad mellan Grundsund och Fiskebackskil. I Fiskebackskil finns jour6ppen
vardcentral, dagligvaruhandel och forskola. I Grundsund finns bl.a.
dagligvaruhandel, bibliotek, sporthall, forskola och 1ag- och mellanstadieskola
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Pagiende detaljplaner och planeringsforutsiittningar i OP 2023

Det pagar fyra detaljplaner i omradet. Dessa innehéller byggrétter for cirka 113 nya
bostider, fordelat pa cirka 85 lagenheter och 28 smahus. Samtliga planprojekt drivs
av enskilda exploatorer/fastighetsdgare. Kommunen édger relativt lite mark utanfor
tatorterna och endast en del ar utpekad som bebyggelseomrade for nya bostader.
Kommunen har darfor begransade majligheter till bebyggelseutveckling i egen regi.
Fokus for bostadsutveckling ligger pa komplettering och fortdtning av befintliga
bebyggelsegrupper, med bland annat 6kat helarsnyttjande av fritidshusbebyggelse.
Da de flesta fritidshusomréaden pa Skaft6 har utbyggt kommunalt VA, och generellt
god tillganglighet till 6vrigt tekniskt infrastruktur, finns det goda forutsattningar for
utveckling av dessa omraden.

Planreserv

Utvecklingsomradet har en planreserv pa ca 78 bostéader, fordelat pa ca 42
ldgenheter och 28 smahus. P4 Ostersidan finns det byggritter for cirka 15 privata
lagenheter/sméhus i etapp 2 pa Evensas 1:4. P4 Torvemyr etapp 2 finns byggratter
for cirka 22 smahus och 27 lagenheter pa kommunal mark som ska markanvisas.
Centralt i Grundsund finns en ogenomford detaljplan som tillater upp till 8 privata
lagenheter/trygghetslagenheter.

Outnyttjade byggriitter

Utvecklingsomradet har outnyttjade byggratter for ca 75 bostader och omfattar till
storsta del smahus. Lysekilsbostader AB har byggratt for ca 8 lagenheter pa
skolberget i Grundsund. Fritidshusplanen for Backa Stora norr om Grundsund har
byggritter for ca 26 fritidshus, men miljobalkslagstiftning och
kulturmiljolagstiftning om bl.a. riksintresse, jordbruksmark och fornlamning &r en
forsvarande omstindighet for utveckling. Ovriga outnyttjade byggritter omfattar till
storsta del lucktomter i fritidshusomraden. Byggritt for ca 32 nya smahus ar
identifierade i utvecklingsomradets olika planomraden.
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Sammanfattning och nasta steg

Bostéder i pagiende detaljplaner - Planberedskap

Kommunens planberedskap for bostader omfattar sammanlagt byggratter for ca 650
nya bostéder. Dessa ar fordelade pa 530 ldgenheter och 120 sméahus. 130 av
lagenheterna finns i detaljplaner som drivs av kommunens bostadsbolag
Lysekilsbostader AB, men en stor del av deras byggratter kan fordelas pa andra
anvindningar, som kontor, vard och verksamheter. Ovriga ligenheter och sm&hus
ingdr i planprojekt som drivs av enskilda exploatorer. Det finns inga pagaende
kommunala planprojekt for smahusbebyggelse.

Berdkningen av byggratterna utgar ifran ett maximalt utnyttjande av den byggratt
for bostadsandamal som finns i detaljplanen, men dessa kan ha ytor som gar att
fordela pa andra anvindningar, som exempelvis kontor, handel, vard eller
centrumverksamhet.

Pagaende detaljplaner Kommunal Kommunal Privat Privat
mark- mark- mark- mark-
Liagenheter Smahus Liagenheter Smahus
Lysekil Norra Hamnstranden 200
Dona 2:1 30
Kronberget 1:210 mfl 100
Mariedal 3:19 mfl 90
Slatten 1:330 30
Ulserod 1:29 25
Ulserdd 1:134 20
Bro-Brastad Norra Skalhamn 35
Lyse Lyse-Berga 1:156 10
Skafto Fossa 1:116 8
Vagerod 1:69 85
Nareby 1:42 15
Skafto-Berg 1:156 5
Total 130 0 405 118 653
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Kartering av planreserv och outnyttjade byggriitter
Karteringen av tillgdnglig mark for bostadsandamal har delats upp i tva grupper.

Planreserv anger en detaljplan som har vunnit laga kraft men som inte genomford
och/eller star helt obebyggd.

Outnyttjade byggritter avser lucktomter i en faststilld detaljplan som ar helt eller
till mycket stor del utbyggd, men dir det av ndgon anledning finns byggréatt kvar.
Dessa ar ofta obebyggda av en anledning.

Planreserv

Planreserven omfattar sammanlagt byggritter for ca 399 bostéder, fordelat pa 322
lagenheter och 77 sméhus. Ca 65 av ldgenheterna ar planlagd p4 kommunal mark
dar markanvisning pagar eller ska genomforas. Ca 60 av smahusen ar planlagd pa
kommunal mark dir markanvisning pagar eller ska genomfdras. Ovriga ligenheter
och smahus ingar i detaljplaner som omfattar privatdgd mark eller enskilt dgt
fastighetsbestand. Den stora byggratten for sjukhusomréadet kan fordelas pa andra
anvandningar, som vard, verksamheter och kontor.

Planreserv - Laga kraftvunna detaljplaner Kommunal Kommunal Privat Privat
som ej dr utbyggda mark- mark- mark- mark-
Lidgenheter Smahus Lagenheter Smahus
Lysekil 1484-P2018/2 - Gamlestan 22:4 12
1484-P2021/2 - Sjukhusomradet 150
1484-P2022/1 Norra
Tronebacken 60 30
1484-P2018/5 - Gamla mejeriet 8
Bro-Brastad |1484-P2021/3 - Tuntorp 4:156 30
Lyse 1484-P85 - Lyse-berga 3:1 mfl 12 19
Skafto 1484-P90 - Evensas 1:4 Etapp 2 15
Torvemyr Etapp 2 27 22
1484-P118 - Lonndal 3:3, 8
1484-P2022/3 - Fossa 1:33
Total 99 71 223 6 399
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Outnyttjade byggriitter

Outnyttjad byggratter omfattar ca 181 bostéder, fordelat pa 77 lagenheter och 104
smahus.

54 av lagenheterna ar planlagd pa kommunal mark dar antingen Lysekilsbostader
AB eller kommunen sjalv star som dgare. 36 av smahusen ar planlagd pa kommunal
mark. Ovriga ldgenheter och smahus ingdr i detaljplaner som omfattar privatigd
mark eller enskilt dgt fastighetsbestand.

Laga kraftvunna detaljplaner som ar Kommunal Kommunal privata

utbyggda men har kvarvarande byggratter mark- mark- lagenhe privata
Ligenheter Smahus ter smahus

14-LYS-247 - Del av
Lysekil Fridhemsberget och Mariedal 2

1484-P18 - Fridhemsberget 16

14-LYE-1382 - Torpet

1484-P91/10 - Trotenomradet 8

1484-P68 - Gamlestan 1:3 mfl

1484-P92/1 - Badhusberget 30

Bro- 14-BR0O-844 - Bro Prastgard 1:1 15

Brastad 1484-P84/1 - Tuntorp 12:1 mfl 1

1484-P89/7 - Tuntorp 11:1

14-BR0O-953 - Naverkarr 1:5 mfl

14-BRA-291 - Hollandaréd 1:115

14-BRA-291A - Hollandarod 1:2

Lyse 14-LYE-969 - Del av Flat 1:5

14-LYE-884- Del av Torgestad 1:5

14-LYE-1316 - Del av Alsback 1:3

14-LYE-971 - Del av Alsback 1:3

1484-P97/8 - Kyrkeby 1:41 mfl

14-LYE-1257 - Del av Berga 1:113

Skafto 1484-P2018/4 - Evensas 1:6

1484-P2020/2 - Evensas 1:79

1484-P78 - Ostra Skolberget 8

14-SKA-1099 - Nareby 1:42 mfl

1484-P95 - Ostra Stockevik

14-SKA-978 - Backa stora 26

1484-P95/5 - Gunnesbo

1484-P30 - Fossa 1:36 mfl

14-SKA-999 Dela Fossa 1:8 mfl

1484-P92/4 - Del av Fossa 1;165

1484-P109 - Evensas 1:134
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Sammanfattat uppgar planberedskapen till ca 650 bostader och den karterade
planreserven till ca 360 bostader. Tillsammans ger det byggratter for ca 1000
bostdder i kommunen men detta forutsatter att samtliga pagdende detaljplaner
realiseras och helt byggs ut for bostadsdndamal, samt att hela planreserven nyttjas
for bostadsandamal.

I karteringen av outnyttjade byggratter har yttre omstandigheter inte vagts in i
bedomningen om byggriattens faktiska mojlighet att bli bebyggd, och dessa
byggratter bor i nuldget inte tas med vid en summering av byggbar mark for
bostidder i kommunen. Det ar dock av angeldget intresse att kunna se den totala
omfattningen av outnyttjad planlagd mark for kommande planering av
utbyggnadsplaner och prioritetsordning for nya detaljplaner.

De outnyttjade byggratterna uppgar till ca 180 teoretiska bostader, men det finns,
som tidigare namnts, omstandigheter i dldre stads-och byggnadsplaner som i vissa
fall kan forsvara eller helt stoppa en utveckling, trots byggritt. Ett exempel pa detta
ar lucktomter i fritidshusomraden pa Stangenédset som omfattas av byggforbud
kopplat till VA, eller omraden som omfattas av skarpt kulturmiljo- eller
miljobalkslagstiftning, riksintresseansprak, eller liknande. Dessa lucktomter och
andra ej genomforda delar ar ofta obebyggda av en anledning.

I nésta steg blir det i ssmmanhanget viktigt att se pa vilka forutsattningar och
begriansningar som finns i vara olika distrikt for bedomning av var det ar lampligt
och majligt att satsa och var det dr angeldget att prioritera. Det arbetet kommer utga
ifran faktorer kopplade till malen for bostadsforsorjning, som presenteras har, och
vidare identifiera vilka resurser och dtgarder som behovs for att sikerstilla en
héllbar utveckling av obruten mark eller vid komplettering och fortatning i ett
befintligt bostadsbestand.
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Bilaga 6. Boendestrategi

Det framtida samhallet i Lysekil ska innebéra en god tillgang till attraktivt boende.
For att uppna det mélet utmairker sig boendemiljo och livsmiljé som tva viktiga
fokusfragor.

Boendemiljo

Boendemiljon har en stor paverkan pa individens vilmaende och utveckling, sarskilt
under uppvaxten. En stabil och hidlsosam boendemiljo stodjer barns fysiska,
psykiska och sociala utveckling och kan ge dem béttre forutsattningar for ett gott liv.
Studier visar att barn som viaxer upp i stabila bostadsmiljoer tenderar att prestera
bittre i skolan och ha farre psykiska och fysiska hilsoproblem
(folkhdlsomyndigheten).

Boendemiljo paverkar inte bara individens hilsa utan dven de mgjligheter och
forutsattningar man har. Det finns manga faktorer som paverkar manniskors hilsa
och utveckling, kallat hilsans bestimningsfaktorer. Vissa faktorer, sisom arv och
alder, kan vi inte paverka, medan andra, sisom bostadskvalitet och naromradets
karaktar, ar paverkbara. Genom att planera och utveckla boendemiljoer som
erbjuder hog bostadskvalitet samt tillgang till samhaillsservice och gronomraden,
kan vi minska skillnader i uppvaxtvillkor och bidra till en battre folkhalsa. Forskning
fran Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har visat att tillgang till natur och
gronomraden forbattrar mental hilsa och livskvalitet, sarskilt bland barn och
ungdomar. Det ar darfor viktigt att planeringen av bostader beaktar boendemiljo
eftersom den péaverkar individers vilbefinnande.
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Boendeattraktivitet

Vad ar ett attraktivt "boende”? Ett sitt att komma framaét i frigan &r att generalisera
kring vad olika grupper tycker ar attraktivt. I Tillvaxtverkets rapport "Varfor ar vissa
platser mer attraktiva for boende an andra?” (2014) presenteras ett satt att
Kklassificera olika typer av attraktivitet genom att skilja pa:

» boendeattraktivitet,
« naringslivsattraktivitet och
« besoOksattraktivitet.

En plats med en hog boendeattraktivitet ar en plats dit manniskor vill flytta och dar
manniskor vill bo kvar. Att skapa en boendeattraktivitet innebar att skapa en
attraktiv plats for manniskor att vilja bo pa. En plats med en hog
naringslivsattraktivitet ar en plats dar foretag vill vara lokaliserade, medan en plats
med en hog besoksattraktivitet dr en plats som méanniskor vill besoka.

Bade i svaren pa kommunens bostadsenkdtundersokning samt i Tillvaxtverkets
rapport framgar att individers val av boplats bestdms av en kombination av olika
faktorer sdsom arbetsmgjligheter, boendemiljo, narhet till familj och vanner,
fritidsmdgjligheter, samt utbudet av kultur, fritidsaktiviteter och néjen. I rapporten
illustreras detta av en modell for boendeattraktivitet.

______________________ |
] ]
' :
|
PREFERENSER | :
1 |

KRAV

BEHOV

Boendeattraktivitetspyramid = modell over boendeattraktivitet med inspiration
fran rapporten “Varfor dr vissa platser med attraktiva for boende dn andra?”,
Tillvdxtverket 2014

Denna modell har tre nivaer med faktorer som ar betydelsefulla for platsers
attraktivitet. Den nedersta klossen bestar av arbete och forsorjning pa platsen och
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utgor ett behov som maéste vara pa tillgodosett innan den mellersta klossen med krav
kopplat till boendeaspekter, som offentlig och kommersiell service, kan bli aktuell.
Sist i prioriteringsordningen kommer den 6versta klossen med kultur, ngje och
fritid, som utgor preferenser. Denna kloss ar nog sa viktig for att skapa bra
livskvalitet.

I Lysekils kommun gar det att stilla fragan om pyramiden ocksa kan vindas upp och
ner. I vissa fall ar arbetet avgorande for val av boplats, i andra fall innebar nya
arbetsmojligheter att arbetsplats och boplats inte behover sammanfalla eller att de
flesta valjer att flytta till en plats pa grund av mjuka viarden som tillgéng till kultur,
noje och fritidsaktiviteter. I enkatstudier i tidigare visionsarbete, Vision 2030,
framgar att det som i storsta grad gor att invanarna trivs i kommunen ar narheten
till naturen, och da sarskilt havet, samt vad det medfor i form av rekreation och
aktiviteter. I genomforda enkit- och dialogmoten anges inte nirhet till arbetsplats
som en av de viktigaste kvaliteterna vid val av boplats. Den digitala utvecklingen har
mojliggjort en vardag med arbete pa distans, dar livsstil 4r en starkt bidragande
faktor for val av boplats.

Detta antyder att pyramiden kan vindas &t bada hall. I utvecklingen av attraktiva
bostadsomraden viger tillgang till kultur, noje och fritid minst lika tungt som fysisk
narhet till arbetsplats.
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