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1.Inledning - agaridé

Kommunen dger bolag och driver bolagsverksamhet for att forverkliga kommunala
dndamal. Verksamheten som bedrivs i dessa bolag syftar till att skapa nytta for
kommunen och kommuninvanarna.

De kommunala bolagen ar liksom namnder och forvaltningar till for att bedriva
kommunal verksamhet.

Kommunen har valt att organisera de heldagda bolagen under ett gemensamt
moderbolag, Lysekils Stadshus AB. Syftet med detta moderbolag ar att skapa en
andamalsenlig och effektiv styrning av kommunens bolag, men det ger ocksa
mojlighet till att nyttja skattelagstiftningens regler om koncernbidrag.
Moderbolagets styrelse har darigenom fatt rollen som koncernstyrelse. Det finns
diarmed ett behov av att tydliggora vilka fragor som ankommer pé koncernstyrelsen,
béde i relationerna till kommunfullmaktige och till kommunstyrelsen, men dven till
respektive dotterbolags styrelse.

Ett tydligt gemensamt dgardirektiv bidrar till att skapa forutsattningar for en
fungerande ledning av den kommunala bolagsverksamheten. Om tveksamhet
uppstér i fragor som berors av dessa gemensamma dgardirektiv ska
kommunstyrelsen konsulteras.

De juridiska utgadngspunkterna for en aktiv dgarstyrning beskrivs i bilaga 1.

2. Definitioner

Forutom lagar och forfattningar regleras bolagens verksamhet och dess relation till
kommunen genom:

e Bolagsordning

e Gemensamt agardirektiv

e Bolagsspecifika agardirektiv

e Eventuella avtal mellan kommunen och respektive bolag samt,

e Eventuella avtal mellan kommunen och andra aktieagare i, av kommunen,
delagda bolag.

e  Av kommunfullmaktige beslutade styrdokument.
Nair det giller begrepp ska foljande anvéndas:

Bolagskoncernen ar det begrepp kommunen anvinder for att beskriva Lysekils
Stadshus AB med dess dotterbolag. Med koncernstyrelse avses styrelsen for Lysekils
Stadshus AB.

Kommunkoncernen ir ett begrepp som kommunen anviander som ett
sammanfattande begrepp for samtliga hel- och delagda bolag, namnder och
forvaltningar.
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3. Styrning och ledning av kommunens bolag

3.1 Overgripande ledning

Ett viktigt inslag i dgarstyrningen ar 6ppenhet och fortroende mellan dgaren och
respektive bolagsstyrelse. Dessa agardirektiv forutsatter en positiv och produktiv
organisationskultur bade inom den politiska nivan och inom den administrativa
nivan i kommunkoncernen, samt ett aktivt styrelsearbete savil i kommunen som i
bolagen med en omsesidig dialog.

Agandet av kommunens bolag utgar frin kommunfullméiktige. Fullmiktige har dock
delegerat en del uppgifter till kommunstyrelsen. Till detta kommer att
moderbolagets styrelse i egenskap av dgare till dotterbolagen ocksa foretrader
agaren.

Kommunen stravar efter en effektiv styrning och vil avgransade uppdrag till olika
organ. For att tydliggora de olika organens roller foljer hir en beskrivning av
kommunkoncernens ledningsfunktioner.

3.2 Ledningsfunktioner

Foljande fragor ska vara forbehallna kommunfullmdktige:
1. Arenden enligt 10 kap. 1-5 §§ KL som innebir att:

e Besluta om viss verksamhet ska bedrivas i bolagsform

I heldgda kommunala bolag:

¢ Faststilla det kommunala dndamalet med bolagens verksamhet

e  Setill att det kommunala andamélet med verksamheten och de
kommunala befogenheter som utgor ram for verksamheten anges i
bolagsordningen

e Vilja styrelse och minst en lekmannarevisor samt suppleanter

e Tastillning i principiellt viktiga fragor eller annat som ar av storre vikt
innan bolagen fattar beslut. Man ska ocksa se till att detta regleras i
samtliga heldgda bolags bolagsordningar. Som exempel pa sddana fragor
kan ndmnas:

»  Lkapitaltillskott till foretag

» f6rvarv och bildande av dotterforetag eller annat visentligt
foretagsengagemang

= frivillig likvidation av foretag
= forsiljning av foretag, del av foretag eller rorelse

e  Se till att bolaget ger allméanheten insyn i den verksamhet som genom
avtal lamnas over till privata utforare.

I delagda kommunala bolag:
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e Setill att delagda bolag blir bundna av de villkor som giller i helagda
bolag i en omfattning som ar rimlig med hénsyn till andelsférhallandena,
verksamhetens art och omstandigheterna i ovrigt.

e Verka for att allmanheten ska ha ratt att ta del av allmdnna handlingar hos
bolaget

2. Arenden som ror kommunkoncernens vision och 6vergripande mal

3. Faststillande av de verksamhetsmaéssiga och ekonomiska kraven pa bolagen i
form av bolagsspecifika dgardirektiv

4. Grunderna for ekonomiska forméaner for styrelseledamoter,
lekmannarevisorer och suppleanter i foretagen

5. Ansvarsfrihet for styrelseledamot och verkstillande direktor om revisor inte
tillstyrkt sddan.

Kommunstyrelsen ska i syfte att framja effektiviteten i kommunkoncernen fasta stor
vikt vid samordningen av verksamheterna i bolagen och kommunen.
Kommunstyrelsen ansvarar, med undantag for punkterna 1 - 5 ovan, for
kommunens dgarfunktion i forhallande till moderbolaget.

Kommunstyrelsen utser representant till &rsstimma i moderbolaget samt utfardar
instruktioner till representanten.

Kommunstyrelsen har, utover dgarfunktionen en uppsiktsplikt 6ver samtliga
hel- och deligda bolag. Uppsiktsplikten omfattar samtliga bolag som kommunen
ager direkt eller indirekt. Med kommunstyrelsens uppsiktsplikt avses att man ska ha
uppsiktsplikt 6ver bolagen enligt Kommunallagen (KL) 6 kap. § 1. Denna
uppsiktsplikt ska inte blandas samman med agarfunktionen da uppsiktsplikten
endast omfattas av att prova om verksamheten i bolagen bedrivs i enlighet med det
kommunala dndamalet och de kommunala befogenheterna.

Styrelsen for Lysekils Stadshus AB ska fatta nodvandiga beslut for att tillvarata
kommunens intressen i sdidana fragor som rér andamal, samordning, ekonomi och
efterlevnad av uppstillda dgarkrav, men ocksa med avseende pa ovriga forhallanden
av betydelse for kommunen i bolagskoncernen. Styrelsen ansvarar med undantag for
punkterna 1 - 5 ovan, for Agarfunktionen i forhallande till dotterbolagen.

Styrelsen utser representanter till &rsstimmor i dotterbolagen samt utfardar
instruktioner till dessa.

Styrelsen beslutar om koncernbidrag inom bolagskoncernen utifran regler i
aktiebolagslagen och skattelagstiftningen.

Vid sidan om dgarfunktionen har styrelsen for Lysekils Stadshus AB ett ansvar att,
for kommunstyrelsens rikning, samla underlag fran dotterbolagen infor
kommunstyrelsens arliga beslut med anledning av uppsiktsplikten.
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Dotterbolagens styrelser ska bidra till kommunens vision inom sitt
verksamhetsomrade och ska arbeta i enlighet med kommunens vision och
overgripande mal samt fastlagda agarkrav. Styrelserna ska arligen leverera uppgifter
till Lysekils Stadshus AB avseende hur respektive bolags verksamhet har bedrivits i
enlighet med det kommunala andamaélet och de kommunala befogenheterna.

3.3 Delédgda bolag

Kommunen ager andelar i ett antal deldgda bolag. Kommunstyrelsen har ett ansvar
att utova agarfunktionen i dessa. I de delagda bolagen ska kommunstyrelsen ansvara
for att kommunens deltagande som deldgare i respektive bolag dokumenteras i ett
avtal med Ovriga aktiedgare (aktiedgaravtal). Aktiedgaravtalet ska godkinnas av
kommunfullméaktige. Utover detta ska kommunstyrelsen tillse att det delagda
bolaget rapporterar till kommunstyrelsen sa att uppsiktsplikten 6ver bolaget kan
hanteras.

4. Koncernnyttan

Malsittningen for verksamheten inom kommunkoncernen ska vara att tillgodose
intressen som gagnar kommunen i sin helhet. Det kan sammanfattas i begreppet
samhallsnytta. Bolagen ska i sin verksamhet ta hansyn till den samlade effekten for
hela kommunkoncernen nir det galler att &stadkomma storsta mojliga
samhaillsnytta. Bolagen ska darfor i samrad med kommunens forvaltning soka
losningar som tillgodoser helhetsintresset.

5. Agardirektiv

Agaren — kommunen — kan genom beslut i kommunfullmiktige, kommunstyrelsen
eller styrelsen for Lysekils Stadshus AB enligt ovan ge direktiv for bolagens
verksamhet. For att bolaget ska omfattas av direktivet ska detta faststillas av
bolagsstamman. Detta gemensamma agardirektiv ar ett sddant dgardirektiv och ska
sdledes behandlas pé bolagens bolagsstimmor.

Utover det gemensamma agardirektivet ska dgardirektiv for respektive bolag
formuleras, sa kallade bolagsspecifika dgardirektiv. Dessa dgardirektiv ska antas av
kommunfullméktige och utgd ifrAn kommunens vision och 6vergripande mal.
Agardirektiven vara langsiktiga och uttryckas for en period om 3 - 4 ar.

Agardirektiven ska ha foljande struktur:

e Andamalet med bolagets verksamhet, precisering av bolagets samhillsnytta
e Agarens krav

o Verksamhetens inriktning

o Ekonomiska mal (ex. avkastning, soliditet)
e Rapportering

Agarens krav ska ta hiansyn till respektive bolags indamal samt utvecklings- och
investeringsbehov.
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Om kommunfullmiktige anger avkastningskrav ska de uttryckas i form av
rantabilitet pa totalt kapital, rantabilitet pa eget kapital eller i fast belopp.
Avkastningskraven ar inte detsamma som utdelning. Soliditeten berdknas genom att
dividera det egna kapitalet med balansomslutningen. Den anger hur stor andel av
tillgdngarna som ar finansierade med eget kapital, det vill sdga hur formoget bolaget
ar.

6. Policys och andra styrdokument

Av kommunfullméaktige och kommunstyrelsen fattade policybeslut och
gemensamma styrdokument syftar till att lagga fast koncerngemensamma
varderingar och uppna ett gemensamt agerande i hela kommunkoncernen. Utifran
de olika bolagens forutsattningar ska dessa beslut och dokument darfor foljas av
bolagen.

I besluten i kommunfullmaktige och kommunstyrelsen ska det sarskilt anges om
bolagen ska folja respektive beslut. Dessa policybeslut och gemensamma
styrdokument ska sedan antas pa respektive bolags drsstimmor och vara
utgangspunkten for interna riktlinjer i bolagen.

Visionen Lysekil 2030 géller for hela kommunkoncernen. De av kommunfullmaktige
i budgeten for Lysekils kommun beslutade utvecklingsomradena med inriktningar
och utvecklingsmal giller &ven de kommunala bolagen. Utvecklingsmaélen syftar till
att na visionen Lysekil 2030 och bolagen ska medverka i arbetet for att forverkliga
dem. Kommunfullmaktige kan i budgeten dven lagga uppdrag till Lysekils Stadshus
AB som avser de heldgda kommunala bolagen.

7. Styrelsearbetet

Bolagen ska bedriva sin verksamhet sa att de langsiktigt bidrar till att uppna
kommunens vision samt for att fraimja utveckling och tillvaxt i kommunen.

For dgaren — kommunen — ar det viktigt att styrelserna aktivt arbetar for att utveckla
bolagens organisation och verksamhet samt att det rader ett fortroendefullt
forhédllande mellan den som utovar dgarfunktionen och styrelserna.

Styrelsen i respektive bolag ska se till att bolaget har en vil fungerande ledning. Den
ska fortlopande f6lja upp bolagets verksamhet mot bolagets &ndamél samt de mal
och riktlinjer som faststallts av dgaren.

Styrelsen ska arligen utvirdera sitt arbete. Utvarderingen ska omfatta minst:

e om styrelsen saknar ndgon kompetens for att kunna utfora sina uppgifter och

e om styrelsens arbetsformer fungerar och om den &r organiserad pa lampligt
satt nar det giller arbetsfordelning inom styrelsen och eventuellt
utskottsarbete.

Om styrelsen kommer fram till att det finns brister som behover atgiardas ska
styrelsen atgirda bristerna eller anmaéla dem till den som utévar adgarfunktionen.

Styrelsen ska ocksa se till att kontrollen 6ver bolagets ekonomiska situation ar
tillfredsstallande, att bolagets riskexponering ar vl avvagd, att redovisning och
finansforvaltning haller hog kvalitet och kontrolleras pa ett betryggande sitt samt
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att bolaget har god intern kontroll. Ramen f6r de kommunala bolagens interna
kontroll bestims av kommunens riktlinjer for intern kontroll.

8. Information om bolagsstyrning och bolagets interna
kontroll

Bolagen ska arligen upprétta en sarskild rapport om bolagsstyrningsfragor.

Rapporten ska avges av bolagets styrelse och innehalla féljande omraden:

e Beskrivning av hur bolagets verksamhet varit forenlig med det faststillda
kommunala dndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna som angetts i bolagsordningen.

e  Beskrivning och utvirdering av styrelsearbetet under rakenskapséaret

e  Hur den interna kontrollen vad avser uppfyllande av bolagets andamal, av
agaren beslutade mal och bolagets finansiella rapportering ar organiserad
och hur vil den fungerat under det senaste riakenskapsaret.

e  Hur bolagets risker bedomts och f6ljts upp.
¢ Kommunikation med revisorer och lekmannarevisorer.

e Beskrivning av drenden som ldmnats till kommunfullmaktige for
stiallningstagande.

Bolagsstyrningsrapporten ska, for dotterbolagen, lamnas till Lysekils Stadshus AB
senast den 1 mars samt, for bolagskoncernen, lamnas till kommunstyrelsen senast
den 1 april.

9. Samordnad revision

De av kommunfullmaktige valda lekmannarevisorerna ska hamtas ur kretsen av
kommunens revisorer.

Det ska ske en samordning av revisionen av kommunens namnder/férvaltningar och
bolagen. Detta framgar nirmare av kommunens revisionsreglemente.

10. Personalpolitik

Styrelsen i respektive bolag utser VD. Infor tillsattning eller entledigande av VD ska
samrad ske med Lysekils Stadshus AB:s styrelse. Innan rekryteringsprocess gillande
tillsattning av VD startar ska samrad ske med Lysekils Stadshus AB:s styrelse om
kravprofil samt tjanstens utformning och villkor. Rekryteringsprocessen ska
hanteras av VD i Lysekils Stadshus AB med stod av kommunstyrelseférvaltningens
HR-avdelning.

Bolagen ska fora en personalpolitik som ligger i linje med kommunens. Detta
innebar att kommunens overgripande personalpolitiska riktlinjer ska vara
vigledande dven for de kommunala bolagen. Dar sa kravs tar respektive bolag fram
interna riktlinjer utifran den egna verksamhetens behov. Kommunen och bolagen
ska fora dialog och utbyta information i personalpolitiska fragor.
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11.Informationsskyldighet och Iopande rapporter
Bolagen ska halla kommunstyrelsen vil informerad om sin verksamhet.
Bolagen ska till kommunstyrelsen snarast 6verlamna féljande handlingar:

e Protokoll fran styrelsens sammantraden och arsstimma

Bolagets arsredovisning
e Revisionsberittelse
e Granskningsrapporter

e Underlag for ssmmanstillning av koncernredovisning enligt separat
instruktion

e Tertialredovisningar av bolagets verksamhet, utveckling och ekonomiska
forhallanden

Kommunstyrelsen utfirdar anvisningar for bolagens arbete med budget,
uppfoljningar och arsredovisning. Bolagen ska diarmed folja kommunkoncernens
process for verksamhets- och ekonomistyrning.

12. Krisberedskap

Bolagen ska ha en plan och beredskap for krishantering inom sitt
verksamhetsomrade. Bolagen ska dessutom medverka i kommunens arbete med
krisberedskap och hantering av extraordinira handelser.
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Bilaga 1

Juridiska utgangspunkter for aktiv agarstyrning

1 Kommunallagen och de kommunala foretagen

Kommunallagens (KL) regler ar huvudsakligen av kommunal-demokratisk natur och
markerar bolagens roll som instrument for kommunens verksamhet. Kommunens
ansvar for styrning ar inte i juridisk mening tydligt utvecklad.

Behovet av sddan styrning motiveras istédllet av kommunens 6vergripande politiska
forvaltningsansvar. Reglerna redovisas kort i det foljande. Att notera ar att KL i sitt
utgangslage forlagger hela dgarfunktionen till kommunfullmaktige.

2 Kommunen och dess bolag

De kommunala bolagen har tillkommit for att tillgodose kommunala behov och
utgor darfor delar av den kommunala organisationen. De heldgda bolagen har i
kommunen organiserats i en aktiebolagsrattslig koncern, dvs med moderbolag och
dotterbolag. Kommunen ir alltsd endast direktdgande savitt avser moderbolaget
som i sin tur direkt dger de 6vriga heldgda bolagen. Kommunens styrning av
dotterbolagen sker genom moderbolaget. Vad avser deldgda bolag sker styrningen i
den proportion dgandet anger.

3 Aktiebolagslagens idgarroll

Aktiebolagslagen uppstiller inga krav pa styrning fran dgarens sida utan endast
formella krav riktade mot denne med anknytning till bolagsstimman. Inte desto
mindre forfogar dgaren av ett bolag 6ver detta med stod av dganderitten. Av dgaren
utfardade direktiv vid bolagsstimma ar sdledes bindande for styrelse och
verkstéllande direktor sd lange de inte inkréaktar pé tvingande regler i
aktiebolagslagen eller annan lag som styrelsen har att folja. Aganderatten utgor
grunden for all koncernstyrning.

4 Kommunfullmiktige och bolagen

Kommunfullméktige har enligt bestaimmelserna i 10 kap 1 - 5 §§ KL sarskilda
aligganden avseende de kommunala foretagsengagemangen. Dessa kan kortfattat
beskrivas pa foljande sitt.

Enligt 10 kap 1 § KL far kommunen efter beslut av fullmdktige lamna O6ver ansvaret
for en kommunal verksamhet, bland annat till ett bolag. Detta galler dock inte om
det finns hinder i annan lagstiftning eller om verksamheten avser
myndighetsutovning. Om verksamheten avser myndighetsutévning kan den
overlamnas om det tillats i lagstiftning.

Enligt 10 kap 3 § KL ska fullmdktige innan vdrden av kommunal angeldgenhet
ldmnas o6ver till ett heldgt bolag eller stiftelse som kommunen bildat ensam

o Faststilla det kommunala dndamadlet, dvs. syftet med bolagets verksamhet.

e Setill att det kommunala andamalet och de kommunala befogenheter som
utgor ram for verksamheten anges i bolagsordningen.
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e Att styrelsen viljs genom direktval i fullmaktige.

e Att fullmiktige bereds tillfille att ta stdllning innan beslut fattas i foretagets
styrelse i darende som ar av principiell betydelse eller av storre vikt. Detta ska
anges i bolagsordningen

e Att minst en lekmannarevisor i bolag viljs av fullmédktige och minst en
revisor 1 stiftelse och att dessa hamtas ur kretsen fortroendevalda revisorer 1
kommunen.

Enligt 10 kap 4 § KL ska fullméiktige i bolag dar kommunen inte ar ensam agare eller
motsvarande i stiftelse se till att foretaget blir bundet av ovanstaende villkor i en
omfattning som ar "rimlig med hénsyn till andelsforhallandena, verksamhetens art
och omstdndigheterna i 6vrigt”.

5 Kommunstyrelsen och bolagen

Kommunstyrelsen har enligt 6 kap 1 § KL att utéva uppsikt 6ver de kommunala hel-
och deldgda foretagen vilket inkluderar savil direkt som indirekt dgda foretag.

Uppsikten ir en offentligrattslig forvaltningskontroll av motsvarande slag som giller
for nimnderna. Observera att uppsiktsplikten giller kommunstyrelsen som organ
och ska dokumenteras.

Vidare ska kommunstyrelsen enligt 6 kap 9-10 §§

e prova om den verksamhet som kommunens hel- eller delagda aktiebolag har
bedrivit under foregdende kalenderar har varit forenlig med det faststillda
kommunala dndamalet och utforts inom ramen for de kommunala
befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet, ska den
lamna forslag till fullmiktige om nodvandiga atgarder.

e vidta nédviandiga atgarder for att sidkerstilla att de krav som anges i KL:s 10
kap 3-5 §§ ar uppfyllda i fraga om hel- och deldgda aktiebolag.

Utover uppsiktsplikten har kommunstyrelsen att utéva den agarroll som
overforts/delegerats enligt kommunstyrelsereglementet.
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