VVVVVVVVV

RS

Arsredovisning 2024

Lysekils kommun

|
H

o]l
IE|

FMEEE




Innehall

1
1.1
2
2.1
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7
2.7.1
2.7.2
2.7.3
2.8
2.9
2.10
3
3.1
3.2
33
34
35
3.6
3.7
3.8
3.9
4
4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6
4.7
4.8

INlednNing..cccciecececiecicrecncrecsececrccecscesscssscsssecsssessssssssssssssssssssssesess 4
Kommunstyrelsens ordférande har ordet.........cccccovieriiieniiinninniiniiiieeene 4
FOorvaltningsberattelSe ....ccccivieiiieciiecreinciecncteciecesiecessecassecassecasses 5
Oversikt 6ver verksamhetens UtVeCKINg ...........cooveveveveeeeeeeiereeenerereeeeenerenenennn. 5
Den kommunala KOneernen...........ceoceeeieeiiiniinneenieeeeeeecee e 6
Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning.........c.ccccecverueenneen. 7
Handelser av viasentlig betydelse .........coceeeeeiiinneniieneieeeeceneeeeeeeeee 11
Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten......................... 12
UPDATAZ. ..ttt ettt ettt ettt s e st e st e s s e s e e e seesaneeneens 12
God ekonomisk hushéallning och ekonomisk stallning ............ccccceeveeeeennene 13
Verksamhetsmal for god ekonomisk hush8llning ..........cccceceveveciennienenennnenenenenenn 13
Finansiella mal for god ekonomisk hushallning..........cccecevvvevenienvirnienenienneeneneniennnenn 22
Sammanfattande finansiell aNalYs .......ccccocevievieniriienineneeteeee et 23
Balanskravsresultat..........cccoeeerieriiennieeeeeeeeee e 26
Visentliga personalforhallanden ...........cooceeieniiiniiiniinniininieeeceeiee 26
Forvantad utveckling..........cooveeieeiiiniiiiniineeeeteeetee et 27
REAKENSKAPET «cucvereiriniriieniiecicecrececrcscsecscsecsssecsssessssesssssssssnssosess 28
Redovisningsprinciper och redovisningsmodell...........cccccccevvierrviennniennnnen. 28
ReSULtatrAKNING .....cocveeeiieiieieeeeee ettt 30
Kassaflodesanalys........ccceeueerierieinieniierieeieeeteeete ettt 31
BalanSTaRNING .....ccocveeriieiriiienieenieeesie ettt sste e s sraeesssae e s ssaeesnees 32
B\ (0] 1<) T PP U PP PPPUOPPRRPPPPR 33
DriftredOVISIING ....ccueeeiiieiieiieeteetee ettt ettt 42
Ekonomisk redovisning kommunen ...........ccoeceerevieerniiiennieennieeenieeeneeeennee 42
INvesteringsredOVISIIING.......ccevveirrieiriierniiereiieeerrteeesreessseeesssaeessseeessseessssees 47
ExploateringsredoviSning ..........cccceeevierrieerieeniensterieeieesee ettt 48
Kommunala bolag och samverkansstrukturer.......ccccceeeececeecencees 49
Koncernen StadShUus........cccuveveieiiiiiiiiiiiiieereeeeeeeeciiereeeeeeeeeeeesnnerereeeessessnnsnnns 50
Koncernen LEVA......... ettt eeeeeeee e e e e e s e raaeee e e e e e e seeannans 50
LysekilsBOStAAET ABi......ccccueiiuiiiiieiieeieeeeeeeete ettt et 52
Havets Hus i LySEKIl AB ....cc..uuuiiiiiieeecceee ettt eeree e e anee e 53
Lysekils HAmn AB.....ccc.uiiriiiirieieteertecetecete ettt sreeesaaeesnaeesnees 54
RAMDO AB ..ottt tee e e e tre e e e e aae e e e e aaee e e e aareeeeennaaaeean 54
Raddningstjanstforbundet Mitt Bohuslan ..........cceeveiriiniiiniiniiiniiieceeee 55
Kooperativa hyresrattsforeningen Lysekils omsorgsbostader....................... 55

Lysekils kommun, Arsredovisning 2024 2 (69)



5.1 BegreppsfOrklaring...........coovieeiiiiiieniiieieeeeee et 56
5.2 ReViSIONSDETrAIEISE ..ccc.uuvieeeeiiiieecceee et 58
6 Indikatorer for uppfoljning av kvalitet och utveckling................ 60
6.1 Kvalitet 1 grunduppdraget.........cceeeeeeieerienieeenieeeeeteeee ettt 60
6.1.1 MALGIUPD v evververreeterieniertestesiesresitestessessessessessessesssessessessesssessensessesssessessessesssessassessasssenes 60
6.1.2 VEIKSAIMNET ...cuvviiiieciiiecteeciec ettt ettt cete e eeareeeteeesbeeebeeeseeensssessssessssessnsenseeenns 63
6.1.3 I <TG BN o117 1 o T USRS 65
6.1.4 | D110 110 0o} R USRS 66
6.2 Prioriterad Utveckling ..........c.coovieeiiieiiiinienieteeteteet et 67
Bilagor

Bilaga 1: Bilaga budgetjusteringar 2024

Lysekils kommun, Arsredovisning 2024 3 (69)



1 Inledning

2024

1.1 Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Jan-Olof Johansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande

Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Ar 2024 har praglats av hog inflation och hoga rén-
tor, vilket har lett till hoga kostnader for kommunens
verksamheter. De stora investeringar som vi planerar
de kommande dren har dven kravt ekonomisk dterhall-
samhet frén kommunens namnder.

Mot slutet av aret har dock inflationen minskat och
rédntorna sjunkit ndgot, vilket forbattrar laget for
framtiden. Hittills har vi statt emot den befarade risken
for en lagkonjunktur vilket gjort att skatteintakter och
statsbidrag utvecklats béattre an forvantat. Sammanta-
get redovisar Lysekils kommun ett ekonomiskt resultat
for 2024 som &r langt 6ver budgeterat resultat. Detta
gor att vi kan betala av pa vdra lan och att vi star
starka infor framtida investeringar.

Kommunens grunduppdrag och utvecklingsmal foljs
upp i flera undersokningar. Dessa visar att vi har
forbattringsomraden, men att vi dven i ar ror oss i
réatt riktning inom flera omrdden. I bade medbor-
gar- och medarbetarundersokningar har vi forbattrat
véra resultat jamfort med foregdende ar. I en ranking
av tidningen Aktuell hallbarhet hamnade Lysekils
kommun pa plats nio av 59 i kategorin landsbygd-
skommuner och pa plats 108 av landets 290 kom-
muner, vilket bekraftar vir positiva utveckling inom
héllbarhetsarbetet.

Aven i undersékningar av naringslivsklimatet har vi for-
battrats, dven om ambitionen &r att nd mycket hogre.
Att utveckla dialogen och samarbetet med néringsli-
vet &r viktigt for att skapa ett bra naringslivsklimat 1
Lysekils kommun. Under dret har en forumgrupp med
deltagare frdn kommunen och foretagare arbetat fram
dtgarder for ett battre foretagsklimat genom service
och samverkan. Gruppens arbete &r nu klart och en
ny forumgrupp planeras for nasta ar. Ett utskott for
naringsliv och tillvaxt har ocksa startats under kom-
munstyrelsens ledning. Utskottet ansvarar bland annat
for att genomfora strategier for ett gott foretagsklimat
och for foretagsbesok.

Mycket av det som gors i var kommun genomfors tack
vare ideella insatser fran medlemmar i lokala foren-
ingar och frivilligorganisationer. Utan dessa folkrorelser
skulle Lysekils kommun och hela Sverige se annorlunda
ut.

Jag vill rikta ett stort tack till vara engagerade medar-
betare i kommunen. Med era insatser och positiva kraft
kan vi leverera god service och vilfird till vira inva-
nare varje dag,
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2 Forvaltningsberattelse

2.1 Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

Kommunkoncernen (mnkr) 2024 2023 2022 2021 2020
Verksamhetens intékter 672 663 643 542 525
Verksamhetens kostnader -1 545 -1514 -1 445 -1 348 -1 315
Av-/nedskrivningar -154 -155 -144 -138 -82
Skatteintakter och statsbidrag 1112 1095 1046 1007 965
Finansiella poster -33 -13 -13 -16 -14
Resultat efter finansiella poster 51 77 87 47 79
Soliditet inkl pensionsforpliktelser (%) 18 17 15 11 11
Nettoinvesteringar 235 187 163 151 170
Sjalvfinansieringsgrad (%) 87 124 142 117 112
Laneskuld 1111 1030 995 990 931
Antal anstéllda 1797 1805 1810 1665 1638
Kommunen (mnkr) 2024 2023 2022 2021 2020
Verksamhetens intékter 284 278 273 227 241
Verksamhetens kostnader -1267 -1 233 -1 164 -1126 -1 135
Av-/nedskrivningar -88 -98 -88 -82 -29
Skatteintakter och statsbidrag 1112 1095 1046 1007 965
Finansiella poster -1 9 2 1 6
Resultat efter finansiella poster 31 51 69 27 47
Resultatets andel av skatteintékterna (%) 2,8 4,7 6,6 2,6 4,9
Soliditet inkl pensionsforpliktelser (%) 15 13 11 5 4
Nettoinvesteringar 54 60 60 43 61
Sjalvfinansieringsgrad (%) 130 167 179 145 156
Laneskuld 65 65 65 65 65
Antal anstéllda 1355 1372 1387 1405 1398
Antal invanare 13 907 13 969 14 170 14 266 14 366
Kommunal skattesats (%) 22,46 22,46 22,46 22,46 22,46

Kommunkoncernens resultat efter finansiella poster visar ett positivt resultat pa 51 mnkr. En
bidragande faktor till kommunkoncernens minskade resultat idr bland annat nedskrivningar
av vindkraftverk inom bolagskoncernen samt lagre resultat {or kommunen an tidigare ar.
Kommunen budgeterade ett resultat pa -19,9 mnkr dar resultatutjaimningsreserven
planerades nyttjas. For kommunens del ar resultatet i forhéllande till skatteintdkter och
statsbidrag ett vasentligt nyckeltal. En mélsattning for ménga kommuner ar att na 6ver 2
procent arligen. Lysekils kommun nadde 2,8 (4,7) procent.

Sett 6ver den senaste femarsperioden har soliditeten successivt stiarkts. Kommunkoncernens
soliditet var 6 procent 2018 men uppgéar 2024 till 18 procent.

Nettoinvesteringarna har 6kat de senaste aren och sett till behov ar en fortsatt stor 6kning att
vanta. Sjalvfinansieringsgraden i koncernen uppgar till 87 procent. Laneskulden har legat pa
en relativt konstant nivad i kommunen men en 6kande trend ses inom kommunkoncernen da
stora investeringar sker inom VA.

Efter 6kning av invdnarantal mellan &ren 2015-2017 gar trenden fortsatt ner. Fortsatter
minskningen blir det en utmaning att bibehalla resultatnivéer som tillater fortsatta
investeringar pa en liknande niva. Ett av verktygen kommunen har att reglera detta med ar
den kommunala skattesatsen.
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2.2 Den kommunala koncernen

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelse

Ordférande: Jan-Olof Johansson (S)

Kommundirektor: Karolina Samuelsson

Samhalls-
byggnadsnamnd

Ordftrande:
Bjorn Martinsson (LP)

Samhaéllsbyggnadschef:

Mans Werner

Socialndmnd

Ordf6rande:
Ricard Séderberg (S)

Socialchef:
Johan Lundh

Javsnamnd

Ordférande:
Fredrik Haller (Opol.)

Samhallsbyggnadschef:
Mans Werner

Utbildningsnamnd
Ordférande:

Christina Gustavsson (S)
Arbetslivschef:
Per-Henrik Larsson
Utbildningschef:

Katarina Levenby

Kommunalforbund

LEVA i Lysekil AB
100%

Styrelseordférande:
Bo Gustavsson (LP)

Verkstallande direktor:
Susanne Malm

LysekilsBostader AB
100%

Styrelseordférande:
Klas-Géran Henriksson (S)

Verkstallande direktor:
Christina Johansson

Rambo AB
25%

dningstjanstforbundet Mitt Bohuslin
21,7%

Lysekils Stadshus AB
Styrelseordférande: Ronald Rombrant (LP)
Verkstéllande direktér: Karolina Samuelsson

Valberedning

Valniamnd

Ordfaérande: Roger Siverbrant (S)

Kommunrevision

Lysekils Hamn AB
100 %

Styrelseordforande:
Ronald Rombrant (LP)

Verkstallande direktor:
Ellinor Jensen

Havets Hus i Lysekil AB
100 %

Styrelseordférande:
Micael Melin (S)

Verkstallande direktor:
Maria Jamting

Deldgda bolag

Fyrstads Flygplats AB
1%

Ovanstaende speglar kommunkoncernens organisation per 2024-12-31.
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Namndbeskrivning

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen bereder drenden till kommunfullméktige, leder och samordnar
kommunens arbete samt utévar uppsikt 6ver ovriga nimnders och bolags verksamheter. Har
finns ocksa ansvar for kommunens samlade administrativa stodfunktioner.

Samhaillsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsnamnden ansvarar for att Lysekils kommun har en god bebyggd miljoé och
god livsmiljo. Namnden har ett sarskilt ansvar for planering av natur- och kulturmiljo,
fastigheter, infrastruktur och servicearbeten sasom kost och lokalvard. Den gemensamma
Miljondmnden i mellersta Bohuslan i samverkan mellan kommunerna Sotenas, Munkedal
och Lysekil avvecklades under 2023. Fran 2024 ingar ansvaret for tillsyn och prévning enligt
miljobalken samt livsmedelskontroll i samhallsbyggnadsnamnden.

Utbildningsnimnden

Utbildningsndmnden genom utbildningsférvaltningen ar huvudman for forskola, grundskola,
anpassad grundskola, musikskola, gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Nimnden
ansvarar ocksa for folkbiblioteken samt kultur- och fritidsverksamhet riktad till allmanheten.

Utbildningsndmnden genom arbetslivsforvaltningen ar ansvarig for verksamheter inom
ekonomi/forsorjning, vuxenutbildning, arbete och sysselsattning (LSS och SoL).

Privata utforare
Ersittning till privata utforare inom forskola svarade 2024 for 1 procent av nimndens totala
kostnader.

Socialndmnden

Socialndimnden ansvarar for att Lysekils kommuns medborgare far stod, vard och omsorg.
Namnden har ett sarskilt ansvar for att stodja utsatta individer och familjer som har behov av
kompletterande samhillsinsatser. Verksamheten ar relativt detaljerad med avseende pa
kommunens skyldigheter och den enskildes rattigheter.

Privata utforare
Ersattning till privata utforare for placeringar inom LSS och SoL svarade 2024 for 7 procent
av namndens totala kostnader.

Valnimnden

Valndmnden administrerar de allmadnna valen var fjarde ar till riksdag, region och
kommunfullméaktige samt val till EU-parlament och folkomrostningar. Detta omfattar bland
annat forberedelser infor val, utbildning av valforrittare och hantering av fortidsroster.

Javsnamnden

Javsnamnden ansvarar for tillsyn, beslut och 6vrig myndighetsutévning i darenden dar
samhillsbyggnadsnamnden inte far utéva myndighetsutovning gentemot verksamhet och
objekt som nimnden sjilv bedriver.

2.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stallning

Visentliga risker och osidkerhetsfaktorer
Omvirldsrisk

Demografi/befolkningsutveckling
Kommunen har minskat antal invanare mellan aren 2023 och 2024, fran 13 969 till 13 907
vilket utgor en skillnad pa 62 personer.

Fodelsenettot ar fortsatt negativt men det har skett en inflyttning till kommunen under
perioden. Bland annat ar det ir en minskning i aldern 0-19 ar med 29 personer och en 6kning
med 88 personer i dldern 80 ar och édldre. Personer i arbetsfor alder, 20-64 &r, har minskat
med 131 personer.
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Demografin forandras bade for Lysekil och for Sverige som helhet de nirmaste 10 ren. D&
antalet dldre okar kraftigt samtidigt som antalet barn sjunker. Detta kommer paverka
kommunens verksamhet och ekonomi mycket, speciellt da forandringen i Sverige ocksa
paverkar den enskilda kommunen, bland annat pa grund av utjamningssystemet.

Planeringsforutsdttningar

Skatteintakter och generella statsbidrag avviker med cirka 14,2 mnkr i jamforelse med
budget. Nar budgeten beslutas i kommunfullméktige utgér alla berdkningar fran prognoser
fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Trygghetsfrdmjande och brottsforebyggande arbete

Undersokningar visar att medborgarna kinner sig mer trygga jamfort med for ett ar sedan.
Det kan konstateras att kommuninvanarnas oro for att bli utsatta for valdsbrott har minskat
relativt mycket jamfort med aret innan vilket harmonierar vil med att andelen
kommuninvénare som anser att valdsbrott i kommunen inte utgor ett problem har 6kat med
hela 17 procentenheter till 73 procent. Aven antalet anmalda valdsbrott fortsatter att minska
och foljer en tydlig nedatgaende trend sedan ett flertal ar. Trenden gallande det
trygghetsfrimjande och brottsférebyggande arbetet 4r med andra ord klart positiv &ven om
det fortfarande finns en del att gora for att 6ka kommuninvanarnas upplevda
trygghetskansla.

Det ar ett rimligt antagande att kommunens operativa trygghetsteam tillsammans med
insatser fran olika kommunala verksamheter samt polis, gemensamt bidragit till den positiva
trend som rader gillande upplevd trygghet i kommunen.

Verksamhetsrisk

Kompetensforsorjning

Kompetensforsorjning ar avgorande for att klara av att personalforsorja kommunens
verksamheter. Med hoga pensionsavgangar och kontinuerlig personalomsattning ar det
viktigt att fortsatta arbetet med att vara en attraktiv arbetsgivare. Det ar farre personer i
arbetsfor alder i kommunen och det finns dven en 6kad konkurrens mellan kommun och
niringsliv om de personer som star till arbetsmarknadens forfogande. Kommunen arbetar
darfor aktivt med arbetsmiljon och for att skapa en miljo dir personalen trivs och vill stanna
kvar. I framtiden kommer behovet av personal till fraimst dldreomsorgen att 6ka vilket ar en
stor utmaning. Lysekils kommun har fortsatt hogt antal s6kande till lediga tjanster och
normal personalomsittning.

Verksambhetsfastigheter

Det finns ett eftersatt underhéll inom kommunens fastighetsbesténd, da flera
verksamhetsfastigheter ar dlderstigna och underhaéllet 6ver tid inte utforts i den omfattning
som behovts. Det pagar ett arbete med forstudier och fordjupade forstudier for att kartlagga
och prioritera behoven.

Att antal barn i skolaldern minskar samtidigt som antal dldre 6kar kraver god planering.

For LEVA Vatten AB finns stora behov av underhéll i det befintliga ledningsnitet och
omfattande investeringar planeras de kommande aren. Aven de senaste arens skyfall har
visat pa brister i ledningsnatet.

Finansiella risker

Lysekils kommun har faststallt riktlinjer for finansverksamheten vilka giller for séval
kommunen som for de heldgda bolagen i Lysekils Stadshus AB (nedan bendmnt koncernen).
Andra verksamheter som nyttjar kommunal borgen omfattas inte av detta regelverk i nuliget.
Riktlinjerna anger de risknivaer som giller for finansiering avseende rantebindning,
kapitalbindning, ansvarsfordelning, underlag for bedomning infor beslut om tecknande av
borgen, rapporteringsskyldighet med mera. Den 6vergripande malsdttningen ar att
sikerstilla den 16pande betalningskapaciteten samt att uppna en effektiv kapitalanskaffning
inom faststéllda ramar och fattade beslut. I kommunens riktlinjer anges att minst tre
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langivare bor efterstravas. Lysekils kommun hade vid arsskiftet enbart Kommuninvest i
Sverige AB som langivare och detsamma gillde for koncernen.

Enligt riktlinjen for finansverksamheten i Lysekils kommun ska en finansrapport lamnas till
kommunstyrelsen varje tertial. Redovisningarna under aret har visat att kommunen och dess
heliagda bolag samlat uppfyller kraven som faststallts i riktlinjerna.

Den totala langfristiga externa laneskulden inklusive finansiell leasing samt
investeringsbidrag i den sammanstéllda koncernens redovisning uppgar till 1255,7 (1165,6)
mnkr varav kommunens externa laneskuld utgor 65 (65) mnkr. Till detta finns langfristiga
externa hyresavtal for skolor samt omsorgslokaler som fran 2021 riknas som finansiell
leasing i kommunens bokslut med 306,5 mnkr samt ldngfristiga skulder for
investeringsbidrag med 9,4 mnkr. Detta innebar for Lysekils kommun en total ldngfristig
léneskuld péa 380,9 mnkr. For att uppna en effektiv och flexibel hantering av ranterisken i
kommunens och koncernens skuldportfoljer anviands finansiella derivatinstrument.
Hanteringen sker i enlighet med de riktlinjer och ramar som ar faststédllda i kommunens
riktlinjer. De instrument som ér tillatna ar ranteswapar, FRA, Caps och Floors. Ranteswapar
har hittills anvénts bade i koncernen och i kommunen. Utestdende ranteswapavtal uppgar till
0 (20) mnkr hos kommunen och 100 (230) mnkr hos koncernen. P bokslutsdagen finns ett
varde pa o mnkr i kommunens ingangna avtal och -1,1 (-5,3) mnkr i koncernens ingdngna
avtal. Negativt virde representerar den kostnad som skulle uppsta om avtalen avslutas i
fortid. Motsvarande undervirde eller 6vervirde, sa kallad ranteskillnadsersattning, uppstar
om man i stillet valt att anvinda langa rantebindningar pé bolagets 1dn. Om respektive
ranteswapavtal kvarstar till sitt slutforfallodatum sa kommer undervardet eller Gvervardet att
lopande elimineras.

Den genomsnittliga rantebindningstiden i skuldportfoljen ska enligt riktlinjerna inte
understiga ett ar och inte Overstiga sju ar. I kommunen var snittrantebindningstiden 2,64 ar
och i koncernen 2,55 ar. Genomsnittsrantan for Lysekils kommun uppgar vid arsskiftet till
2,55 (2,58) procent. For koncernen var genomsnittsrantan 2,16 (2,38) procent. Enligt
riktlinjer for finansverksamheten bor den genomsnittliga kapitalbindningstiden inte
understiga ett ar. Den genomsnittliga kapitalbindningstiden for kommunen ar 2,87 (2,08) ar
och 2,86 (2,81) ar for koncernen. Slutligen ska, inom den narmaste tolvméanadersperioden,
hogst 40 (60) procent av laneportfoljen forfalla. Vid bokslutstillfallet uppgar denna andel for
kommunen till 32 (0) procent. For koncernen ar motsvarande andel 28 (25) procent. I savil
kommunens som koncernens fall uppfylls riktlinjerna ar 2024.

Lysekils kommun ar sedan juni 2006 medlem i Kommuninvest ekonomisk forening. I
samband med intriddet som medlem ingick kommunen en solidarisk borgen sasom for egen
skuld som for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser.
Samtliga kommuner som den 31 december 2024 var medlemmar i Kommuninvest
ekonomisk forening har ingatt likadana borgensforbindelser. Mellan samtliga medlemmar i
Kommuninvest ekonomisk forening har ingatts ett regressavtal som reglerar fordelningen av
ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan namnd
borgensforbindelse. Enligt regressavtalet ska ansvaret fordelas i forhallande till storleken pa
de medel som respektive medlemskommun ldnat av Kommuninvest i Sverige AB. Ansvaret
ska ocksa fordelas i forhallande till storleken pd medlemskommunernas respektive
insatskapital i Kommuninvest ekonomisk forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Lysekils kommuns ansvar, enligt ovan
namnd borgensforbindelse, kan noteras att den 31 december 2024 uppgick Kommuninvest i
Sverige AB:s totala forpliktelser till 601 096 mnkr och totala tillgédngar till 603 917 mnkr.
Lysekils kommuns andel av de totala forpliktelserna uppgick till 1 177 mnkr eller 0,20
procent och andelen av de totala tillgangarna uppgick till 1 187 mnkr eller 0,20 procent.

Borgensatagande

Kommunens nyttjade borgensitaganden vid utgangen av 2024 uppgick till 1 323,7 mnkr att
jamfora med 1 269,7 mnkr tidigare ar. Av dtagandet avser 1 025,8 mnkr helagda kommunala
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bolag, 289,3 mnkr avser Kooperativa hyresrattsforeningen (KHF) Lysekils omsorgsbostader.
Det foreligger i nuldget inte ndgon kéand forlustrisk bland Lysekils kommuns ataganden.

Finansiell leasing - hyresavtal for lokaler

Enligt Radet for kommunal redovisning (RKR) rekommenderas kommunerna se 6ver
befintliga operationella hyresavtal (R5). En analys har gjorts och fran och med 2022 har
samtliga hyresavtal for fast egendom, som klassificerats som finansiell leasing, raknats om till
finansiella leasingavtal, not 24. Omklassificeringen har inneburit att kommunens langfristiga
och kortfristiga skulder 6kat samtidigt som kommunens tillgangar utokats med motsvarande
belopp. Arshyra for 2024 ars 6vriga lokalhyror har i bokslutet fortsatt bokforts som
operationell leasing, not 23.

Intern kontroll

Enligt Lysekils kommuns riktlinjer for intern kontroll ska kommunens nimnder och
bolagsstyrelser besluta om, genomfora samt folja upp granskning av processer och rutiner
dar det kan finnas risker.

Forsiakringsskydd

Lysekils kommun och koncernen har tecknat ett antal forsakringsavtal. Avtalen omfattar
bland annat fullvardesforsikring av fastigheter. Avtalen innehéller ockséa ansvarsforsakringar
och olycksfallsforsdkringar for barn och ungdomar samt personer i arbetsmarknadspolitiska
atgarder.

Forvaltning av pensionsmedel

Pensionsforpliktelser (mnkr) Kommunen Kommunkoncernen
Totala pensionsforpliktelser i balansrakningen 406,8 409,7
varav avséttning inklusive sérskild Ibneskatt 14,0 16,9
varav ansvarsférbindelse inklusive sérskild I6neskatt 392,8 392,8
Pensionsforpliktelser som tryggats i pensionsférsakring 112,8 112,8
Forvaltade pensionsmedel - Marknadsvarde (mnkr) Kommunen Kommunkoncernen
Totalt pensionsforsakringskapital 147,3 147,3
varav dverskottsmedel 8,1 8,1

Risk- och kinslighetsanalys

En kommun paverkas av handelser bade genom egna beslut och av faktorer utom
kommunens kontroll. Ett sitt att tydliggora effekten av olika handelser ar att uppritta en
risk- och kénslighetsanalys som visar hur olika forandringar paverkar kommunens ekonomi.
Nedan redovisas effekten av ett antal faktorer som paverkar Lysekils kommuns ekonomiska
resultat.

Forandringar i befolkningsunderlaget avseende elevantal respektive antal dldre har en
mycket stor betydelse for kostnadsutvecklingen.

Det ar framfor allt svart att snabbt anpassa verksamheten och didrmed kostnaderna till
minskade behov. For att ha god beredskap och bra planeringsunderlag for att anpassa
verksamheterna till forandringar gors arligen befolkningsprognoser. Uppf6ljning av
fodelsenetto och flyttnetto sker kvartalsvis.

En sammanfattande finansiell riskbedomning visar att ett kvalitetssakrat prognosarbete, god
kontroll och styrning maéste ha fortsatt hog prioritet. Pa langre sikt bor Lysekils kommun ha
ett resultat pa mellan tva till fem procent av skatteintékter, generella statsbidrag och
kommunal fastighetsavgift for att méta framtida behov.
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Héandelse/forandring Kostnad/Intakt

Lénedkning med 1 procent -7,8 mnkr
Forandring av ekonomiskt bistand med 10 procent +/- 1,4 mnkr
Inflation, prisékning 1 procent pa varor och tjanster -1,7 mnkr
Bruttokostnadsférandring med 1 procent +/- 3,6 mnkr
Forandrad utdebitering med 1 kr +/- 38,8 mnkr
Befolkningsférandring +/- 100 personer genomsnittsberaknad effekt pa skatteintakterna +/- 6,9 mnkr

2.4 Handelser av vasentlig betydelse

Den demografiska utvecklingen med en minskande befolkning och 6kade forvantningar fran
medborgare, foretag och foreningar har kravt anpassningar inom kommunkoncernen. Under
aret foddes 80 barn, vilket forstarker den trend av minskade barnkullar som har varit under
nagra ar i kommunen. Det minskade antalet barn har lett till beslut om att minska antalet
anstéllda inom forskoleverksamheten och avveckla tva forskolor. Ett fordjupat arbete har
ocksa skett for att anpassa skolstrukturen till farre elever. Efter diskussion kring avveckling
av tva skolor fattades beslut om att tillsitta en fullmaktigeberedning med uppdrag att lagga
fram forslag till hantering for fullméaktige i juni 2025. Arbete med forstudien for
Gullmarsborg och Gullmarsskolan pagick under aret och i december fattades beslut om att en
ny Gullmarsskola ska byggas pa befintlig plats. Utifran ny skollag har ett gymnasieavtal
tecknats i Norra Bohusldn for dimensionering och gymnasieutbildningar. Samverkan mellan
skola och socialtjanst har stirkts och under aret har ett skolsocialt team etablerats.

Antalet dldre har fortsatt att 6ka, vilket har markts i 6kat behov av hemtjianst och
bistdndsverksamhet. Ett 6ppet informationsméte om framtidens dldreomsorg har
arrangerats och medborgardialoger planeras for varen 2025. Intervjuer inom dldreomsorgen
har lagt grund for forbattringar inom sirskilda boenden. Organisatoriska forandringar har
gjorts for att battre mota behoven och underlitta personalplaneringen. En brand pa
Kronbergets gruppboende kriavde evakuering och sanering. For att driva utvecklingen utifran
den nya socialtjanstlagen har en utredare rekryterats och dialoger paborjats i
kommunledningen. Ett projekt for kvalitet i mottagandet av personer pa flykt fran kriget i
Ukraina har slutrapporterats och arbetet ar nu integrerat i ordinarie verksamhet. Nya
regelverk har gjort det majligt for dessa personer att folkbokfora sig i kommunen, vilket gett
cirka 100 nya kommuninvanare 2024.

Vadret har orsakat problem som 6versvimningar och skador pa bryggor och badplatser.
Bovikshuset har drabbats av fuktskador och delar av verksamheten har fatt utrymmas och
tillfalligt placerats i gamla Lysekilshemmet. Gatubestandet pa Skafto har till stor del
renoverats och ett slukhal som uppstétt pa Groto rev atgardats.

Insatser har gjorts for att ta fram ny mark for byggande. Tva kommundelsdialoger om
bostadsutveckling har genomf6rts och ett bostadsforsorjningsprogram har arbetats fram for
beslut under 2025. Planen for kommunala exploateringsprojekt och planuppdrag som antogs
av kommunfullmiktige under viren innebar nya arbetssiatt med markexploatering. Under
aret har igdngsattningstillstdnd givits for bostadsprojektet Torvemyr 2. Tuntorps
industriomrade fardigstilldes, vilket innebar drygt 20 000 kvm byggklar verksamhetsmark
for forsaljning.

Under aret har ett politiskt utskott for naringslivsutveckling etablerats. Tillsammans med
foretagare har en forumgrupp for naringslivsklimat med perspektiven service och bemétande
genomforts, vilket lagger grunden for konkreta atgarder under kommande &r. Sommaren var
positiv for besoksniringen och antalet husbilsnitter 6kade. En storre konsert arrangerades
och Kungsgatan blev aterigen sommargata, denna gang ocksa med foretagssponsring. Det
blev en stor folkfest nir Skateparken i Brastad invigdes. Mer-6ppna bibliotek har startats

upp.

Efter att samtliga kommunfullméktige fattat beslut stir det klart att Raddningstjansten Mitt
Bohuslan (RMB) och Norra Alvsborgs Raddningstjanstforbund (NARF) fran 2025 gér ihop
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som Riddningstjiansten Fyrbodal. Aterbruksverksamheten har utvecklats i samverkan med
RAMBO, vilket mojliggjort uppstart av en cirkular butik. En energiplan ar under framtagande
for beslut under 2025.

For att skapa battre forutsattningar till kvalitet och effektivitet har reglementesforandringar
genomforts som forandrar ansvarsfordelningen mellan namnder. Till detta har ocksé en
forandring genomforts dar kompetenser samlas pa ett tydligare sétt i samma organisation.
Vid inledningen av aret blev samhéllsbyggnadsnamnden ansvarig miljondmnd och darmed
lanken till arbetet inom miljotillsynen som utfors av miljoenheten pa Sotends kommun
genom avtalssamverkan.

Cybersikerhetslagstiftningen stiller krav och atgiarder har genomforts for att forstarka
informationssidkerheten. Strategi for digital omstillning har lagts fast, beslut har fattats om
portfoljstyrning for digital utveckling och den digitala infrastrukturen har forbattrats.
Kommunen har svarat ja pa att medverka i fyra storre initiativ till digital utveckling
samordnade av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Insatser har gjorts for upphandling
av E-arkiv och digitala nationella prov har genomforts med positivt resultat.

Plattform for ledarskap och medarbetarskap har beslutats och nya dgardirektiv och
bolagsordningar for de heligda kommunala bolagen har lagts fast. En ny riktlinje for
sponsring har faststillts och flera ekonomiska styrdokument har reviderats. En ny visuell
identitet for Lysekils kommun har lanserats och intranitet har fatt forbattrad struktur.

Kommunal varslade om stridsatgarder som berérde Lysekils kommun, men varslet avbléstes
innan det verkstalldes. Avtalsrorelsen forsenades nationellt och nya 16ner for samtliga
medarbetare betalades ut forst under hosten. Ett omfattande arbete har pagatt for att ta fram
ett gemensamt samverkansavtal mellan kommunen och de fackliga organisationerna, med
syfte att nd en kultur av samverkan och en vilfungerande arbetsmiljo ar malsattningen ar att
fa ett avtal pa plats under 2025.

2.5 Styrning och uppfoljning av den kommunala verksamheten

Kommunens modell for ledning och styrning

Det overgripande syftet med modellen for ledning och styrning ar att forstarka Lysekils
kommuns forutsattningar att leva upp till uppdrag och mal for att né visionen och bidra till
héllbarhet. Modellen ska tydliggora en gemensam struktur och ett gemensamt arbetssatt i
kommunen och dess verksamheter. Genom modellen ges ocksa forutsattningar for att sikra
och utveckla kvaliteten i verksamheterna samt anvinda resurserna pa bista sétt sa att god
ekonomisk hushéallning uppnaés.

Intern kontroll

Intern kontroll dr en del i kommunens 16pande kvalitetsarbete och fungerar som ett stod for
att sakerstilla att kommunens verksamhet bedrivs andamalsenlig. Det handlar om att det
som ska goras blir gjort pa det satt som det ar tankt.

2.6 Uppdrag

Utover planerade atgiarder inom ramen for kvalitetsarbetet i grunduppdraget och de
formulerade utvecklingsmaélen ges ocksa majlighet att besluta om uppdrag.

Bedomning av status pa uppdrag gors med hjalp av firgade symboler enligt nedan.

@ Ejpavsrjaa
® Pagaende

Pagaende med avvikelse
<) Avslutad
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Uppdrag Status Kommentar

Starkt biologisk mangfald For att na en stabil grund och god genomférbarhet kommer
handlingsplanen for biologisk mangfald att integreras i en kombinerad
naturvardsplan med handlingsplan fér biologisk mangfald som ar under
framtagande inom ramen for samhallsbyggnadsnamndens
ansvarsomrade. Framtagandet sker i dialog mellan
samhallsbyggnadsforvaltningen och kommunstyrelseférvaltningen.
Arbetet ar i slutfas och kommer att slutlevereras under varen 2025.

2.7 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning
2.7.1 Verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning

2.7.1.1 Kuvalitet i grunduppdraget

For att kommunen ska kunna né visionen kravs att verksamheten lever upp till sitt
grunduppdrag med god kvalitet. For detta beh6vs séval kultur och struktur som systematik.
Framgangsfaktorer ar att arbetet utgar ifran att skapa virde tillsammans med dem man finns
till for, att beslut baseras péa fakta, att utveckla virdeskapande processer, att involvera
engagerade medarbetare, att leda for hallbarhet och att standigt forbattra och skapa
innovationer. Varje verksamhet ansvarar for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som
grund for utveckling och forbattring over tid.

For Lysekils kommun finns ett antal kvalitetsfaktorer som bedoms vara avgorande for att
sakerstilla en god kvalitet.

Kvalitetsfaktorerna ar indelade i fyra perspektiv:

Malgruppsperspektiv (héllbarhet och vardeskapande)
Verksamhetsperspektiv (effektivitet och utveckling)
Medarbetarperspektiv (attraktivitet)
Ekonomiperspektiv (balans)

Kvalitetsfaktorerna mits och f6ljs upp med hjilp av indikatorer, vilka ar matt eller nyckeltal
som dr till hjalp for att f6lja resultatet pa kvaliteteten i verksamheten. Indikatorerna
redovisas under avsnitt 7.

For varje kvalitetsfaktor tas indikatorer fram for att kunna analysera och f6lja utvecklingen.
Bedomning gors med hjalp av fargade symboler enligt nedan. Det ar primért analysen av det
samlade resultatet av indikatorerna som ligger till grund for bedémningen. Aven annan
information om och utve