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1.1

Sammanfattning och beddmning

Sammanfattning av granskningsresultat

EY har pa uppdrag av kommunrevisionen genomfért en grundldggande granskning av
styrelse och namnder. Syftet med den grundldggande granskningen har varit att ge
revisorerna underlag for ansvarsprévningen genom att éversiktligt granska all verksamhet i
enlighet med kommunallagen och God revisionssed.

Vi beddmer att styrelse och namnder genomfért ett flertal forbattringar utifran de
rekommendationer som ldmnats de senaste aren. Vi anser dock fortsatt att styrmodellens
konstruktion, dar styrelse och ndmnder i stort &r sjalvstandiga i forhallande till
kommunfullméaktige vad galler kvalitetsfaktorer och utvecklingsmal, kan utvecklas

| tabell 1 nedan sammanstéller vi vara bedémningar per ndmnd utifrdn granskningens
revisionskriterier. Ramverket &r utgangspunkten for de avvikelser som redogérs for i

efterféljande kapitel.

Tabell 1 - Sammanfattning av bedémning per kontrollpunkt

A. Styrning B. Uppféljning C. Internkontroll
Al A2 B1 B2 B3 B4 c1 c2 c3 c4
KS
SBN
JN
SN
UN

[] =

Delvis uppfyllt Ej uppfyllt

B R

Kriteriet uppfyllt Ej tilldmpbart Rekommendation

Kontrollpunkter for tabell 1:

B3. Vid ekonomiskt underskott har ndmnden inom 30
dagar beslutat om en a&tgardsplan samt informerat
kommunstyrelsen om atgéardsplanen

B4. Kommunstyrelsen: Utdvat tillracklig uppsikt 6ver
kommunens ndmnder och bolag

A. Tillrdcklig styrning for att leva upp till mal och
riktlinjer

Al. Faststallt kvalitetsfaktorer (definition, motivering,
strategi och indikator) och utvecklingsmal (definition,
motivering, strategi, atgard och indikator)

A2. Maluppfyllelse i arbetet med kvalitetsfaktorer och C. Tillricklig internkontroll i verksamheten

utvecklingsmal

B. Tillracklig uppféljning av verksamhet och ekonomi
B1l. Foljt upp kvalitetsfaktorer och utvecklingsmal i
delarsrapport/U3 per augusti samt i US/bokslut.

B2. Foljt upp ekonomin per februari, april, och augusti (U1-
U3) samt i samband med bokslut (U4/AR)

C1. Genomfort en riskbeddmning

C2. Faststallt en internkontrollplan enligt riktlinjer for
internkontroll

C3. Foljt upp ndmndens arbete med internkontroll

C4. Namnderna: rapporterat uppféljning av intern kontroll
till kommunstyrelsen



1.2

1.3

Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor
1 | Har kommunstyrelsen och
namnderna sakerstallt att
verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och
riktlinjer som

kommunfullmaktige bestamt?

Beddmning
Ja. Vi bedomer att styrelsen och namnderna i allt
vasentligt sakerstallt att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige
bestamt. Vi noterar dock att maluppfyllelsen &r svag
inom namnderna.

2 | Har kommunstyrelsen och
namnderna sakerstallt en

tillracklig uppféljning och

rapportering?

Ja, i huvudsak. Vi bedémer att kommunstyrelsen
och ndmnderna sdkerstallt en tillracklig uppfdljning
och rapportering. Vi noterar dock att socialndmnden
inte beslutat om atgarder i enlighet med kommunens
styrmodell. Vi noterar dven att kommunstyrelsen
inte vidtagit atgarder inom ramen for sin
uppsiktsplikt gallande de underskott som ndmnderna
prognostiserat.

3 | Har namnden sakerstallt en
tillracklig internkontroll?

Ja. Vi bedomer att kommunstyrelsen och
namnderna har sakerstallt en tillrdcklig intern
kontroll.

Rekommendationer

| granskningen har forbattringsomraden identifierats. Utifran granskningens iakttagelser
rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
Sékerstalla att atgarder vidtas inom ramen for uppsiktsplikten om ndmnderna inte
vidtar tillrdckliga atgarder fér en budget i balans.

Vi rekommenderar samhallsbyggnadsnamnden att:
Sakerstalla att atgarder &r tillrdckliga for en budget i balans.

Vi rekommenderar socialndmnden att:
| samband med prognostiserade underskott vidta atgarder i enlighet med

kommunens styrmodell.

Sakerstalla att atgarder &r tillrdckliga for en budget i balans.

Go6teborg den 15 april 2026

Aron Larsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Karin Knutsson Friberg
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssdkrare



2.1

2.2

2.3

Inledning

Bakgrund

Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all verksamhet som
bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som foljer av God
revisionssed.

Styrelse och namnders ansvar fér verksamheten regleras i kommunallagen 6 kap. 6 §. Dar
framgar att ndmnderna ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmdktige bestamt, att den interna kontrollen ar tillrdcklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstéllande satt.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med den grundldaggande granskningen &r att ge revisorerna underlag for
ansvarsprévningen genom att oversiktligt granska all verksamhet i enlighet med
kommunallagen och God revisionssed.

Den grundldggande granskningen syftar till att besvara féljande revisionsfragor:
Har kommunstyrelsen och namnderna sakerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som kommunfullméktige bestdmt?
Har ndmnden sdkerstallt en tillracklig uppfdljning och rapportering? Det vill sdga i
enlighet med kraven i kommunens styrmodell.
Har ndmnden sdkerstallt en tillrécklig internkontroll? Det vill sdga i enlighet med
kraven i kommunallagen samt kommunens styrmodell.

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedd&mningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt for analys, beddmningar och slutsatser. | denna granskning utgdrs de
huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallagen 6 kap. 1 §, om att kommunstyrelsen ska leda och samordna

kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver namndernas verksamhet

Kommunallagen 6 kap. 6 §

God revisionssed 2022

Kommunfullm&ktiges mal och uppdrag

Kommunens styr- och ledningssystem



2.4

Nedan ramverk av revisionskriterier for revisionsfraga 1-3 bygger pa Lysekils kommuns
styrmodell och styrprinciper. Utifran styrmodell och styrprinciper &r var tolkning att styrelse
och namnder ska ha genomfoért foljande:

A. Tillracklig styrning for att leva upp till mal och riktlinjer
Al. Faststallt kvalitetsfaktorer (definition, motivering, strategi och indikator) och

utvecklingsmal (definition, motivering, strategi, atgard och indikator)l
A2. Maluppfyllelse i arbetet med kvalitetsfaktorer och utvecklingsmal

B. Tillrdcklig uppféljning av verksamhet och ekonomi2

B1. Foljt upp kvalitetsfaktorer och utvecklingsmal i delarsrapport/U3 per augusti samt i
U5/bokslut.

B2. Foljt upp ekonomin per februari, april, och augusti (U1-U3) samt i samband med
bokslut (U4/AR)

B3. Vid ekonomiskt underskott har némnden inom 30 dagar beslutat om en atgardsplan
samt informerat kommunstyrelsen om atgardsplanen

B4. Kommunstyrelsen: Utdvat tillracklig uppsikt éver kommunens namnder och bolag3

C. Tillrécklig internkontroll i verksamheten4

C1. Genomfort en riskbedémning

C2. Faststallt en internkontroliplan enligt riktlinjer for internkontroll

C3. Foljt upp ndmndens arbete med internkontroll

C4. Namnderna: rapporterat uppfdljning av intern kontroll till kommunstyrelsen

Avgransning

Granskningen avser verksamhetsaret 2025 och omfattar kommunstyrelsen,
samhadllsbyggnadsnamnden, jdvsnamnden, socialndmnden och utbildningsnamnden.

Granskningen omfattar inte granskning av sakerhet i redovisningssystem. Detta granskar
den auktoriserade revisorn i I6pande granskning som en del av redovisningsrevisionen.
Granskning av bokslutet sker i en separat rapport.

lakttagelserna i kommande kapitel for styrelse och ndmnder &r presenterade utifran en
avvikelsebaserad ansats, det vill sdga avvikelser fran kontrollpunkterna i ramverket.

1
KF 2025-02-12§ 7

2
KF 2025-02-12§ 7

KF 2024-04-24 § 68

4
KF 2021-12-15 § 158 & KF 2025-05-14 §

w



3.1

3.2

3.2.1

3.3

3.4

Kommunstyrelsen

Styrning

Inga avvikelser har noterats avseende uppféljning.

Uppféljning

Inga avvikelser har noterats avseende uppfdljning.

Uppsikt dver namnder och bolag

Enligt kommunens riktlinjer foér utbvande av kommunstyrelsens uppsiktsplikt ska
kommunstyrelsen félja fragor av betydelse fér kommunens utveckling och ekonomiska
stallning, bland annat genom att kommunstyrelsen tar del av ndmndernas uppfdljningar.
Socialndmnden och samhéllsbyggnadsndmnden redovisar underskott under aret.
Samhaéllsbyggnadsnamnden har vidtagit atgarder, dven om de inte motsvarat underskottet,
men socialndmnden har inte beslutat om atgarder. Det framgar inte om avvikelserna har
foranlett nagra atgarder fran kommunstyrelsen. | dvrigt har inga avvikelser noterats.

Intern kontroll

Inga avvikelser har noterats avseende kommunstyrelsens interna kontroll.

Var bedémning

Var bedémning &r att kommunstyrelsen sdkerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet med
de mal och riktlinjer som fullm&ktige har bestamt. Var bedémning grundas pa att
kommunstyrelsen foljt kommunens styrmodell och visar god maluppfyllelse.

Vidare beddmer vi att kommunstyrelsen sakerstallt en tillracklig uppfdljning och
rapportering samt en i huvudsak tillrdcklig uppsikt dver ndmnder och bolag. Var bedémning
grundas pa att kommunstyrelsen foljt riktlinjerna om uppsiktsplikt genom att ta del av
uppféljningsrapporter, men att detta inte foranlett atgarder inom ramen for
kommunstyrelsens befogenheter.

Slutligen bedémer vi att kommunstyrelsen har sdkerstallt ett tillrdckligt arbete med intern
kontroll.



4.1

4.2

4.3

Samhadllsbyggnadsnamnden

Styrning

Enligt arsrapporten finns tva kvalitetsfaktorer och ett utvecklingsmal som néamnden bedémer
inte nar en 6nskvard niva (vilket &r den lagst mdjliga graden av maluppfyllelse). Detta &r en
forsamring jamfort med uppféljningen per augusti (U3) dar enbart en kvalitetsfaktor inte
beddmdes na Iagst en acceptabel niva. Ndmnden beskriver i sin uppfdljning per augusti vilka
insatser som ska prioriteras kopplat till respektive kvalitetsfaktor och utvecklingsmal. For
exempelvis kvalitetsfaktorn langsiktigt hallbara och effektiva anldggningar och lokaler
framgar bland annat att kapacitetsanalys genomforts och atgarder ska genomféras for att
hantera den identifierade 6verkapaciteten.

| Arsrapporten bedéms kvalitetsfaktorerna (1) I&ngsiktigt hallbara och effektiva anldggningar
och lokaler, (2) ekonomi som mo&jliggdr framtida utveckling och utvecklingsmalet (3)
dndamalsenliga och effektiva lokaler fér kommunens kdrnverksamheter inte na lagst en
acceptabel niva.

Uppféljning

Uppféljningsrapport 1 visade pa negativt utfall med 2,4 mnkr men med en prognos for helar
om dverskott om 0,7 mnkr.  uppféljningsrapport 2 hade det ackumulerade underskottet dkat
nagot till 2,5 mnkr men med prognos om en budget i balans. Enligt uppféljningarna ar
underskott under arets inledning brukligt till f6ljd av konstant kostnadsmassa, men dar
intakter 6kar under sommarséasongen for bland annat gasthamnar.

| uppféljningsrapport 3 &r utfallet positivt med cirka 3,6 mnkr men prognosen for aret ar
underskott pa 6,2 mnkr. Underskottet ar enligt uppféljningen hanforligt till utrangeringar,
utbildningsnamndens beslut om att avveckla tva forskolor samt fullméaktiges beslut om
rivning av Kranbenet Vagbrytare i sédra hamnen. Namnden beslutade i samband med U3 om
atgarder som vantades fa effekt bade for 2025 och kommande tva ar. Det handlade bland
annat om uppsdgningar av externa hyresavtal, minskade kostnader fér Hamnsystem samt
flera olika atgarder for 6kad kostnadstackningsgrad inom planverksamheten, arrenden och
avgiftsbelagda parkeringar. Den totala effekten av atgarderna uppskattades till cirka 8,7
miljoner kronor till och med ar 2027.

Namnden redovisar i arsrapporten ett underskott om 10,4 mnkr. Jamfort med
deldrsrapporten &r det forsdmrade resultatet framforallt hanforligt till dels
fastighetsavdelningen, dels att de resultatenheter som prognostiserade stérre éverskott inte
redovisar fullt lika goda resultat. Exklusive sarskilda engangsposter som fullmaktige
godkant, sdsom rivningen av vagbrytaren, uppgar driftunderskottet till 1,5 miljoner kronor.

Intern kontroll

Inga avvikelser har noterats avseende namndens interna kontroll.



4.4

Var bedémning

Var beddmning &r att samhaéllsbyggnadsnamnden delvis sakerstallt att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt. Var bedémning grundas
pa att ndmnden féljt kommunens styrmodell, men att ndmndens maluppfyllelse &r svag. Vi
noterar dven att maluppfyllelsen férsamrats nagot i U4 jamfort med U3 utan att nédmnden
tydligt beslutat om atgarder.

Vidare beddmer vi att samhallsbyggnadsnamnden i stort har sdkerstallt en tillracklig
uppfoljning och rapportering. Vi noterar att ndmnden aterkommande prognostiserat
underskott under aret. Vi konstaterar att atgarder visserligen har vidtagits i enlighet med
kommunens styrmodell, men att dessa visat sig vara otillrdckliga under innevarande ar.

Slutligen beddémer vi att samhdllsbyggnadsndmnden har sdakerstéllt ett tillréckligt arbete
med intern kontroll. Var beddmning grundas pa att ndmndens utarbetat riskanalys,
konkretiserat risker i en internkontrollplan samt féljt upp internkontrollarbetet.



5.1

5.2

Javsnamnden

Javsnamnden &r exkluderad fran styrmodellens krav pa malstyrning och ekonomisk
uppfdljning (se exempelvis KF 2025-02-12 § 7).

Intern kontroll

Inga avvikelser har noterats.

Var beddémning

Var beddmning &r att javsnamnden har sékerstallt en tillrdcklig intern kontroll. Vi noterar att
ndmnden ar undantagna kraven i kommunens styrmodell och att ndmnden enbart hanterar
myndighetsutdvning.



6.1

6.2

6.3

6.4

Socialnamnden

Styrning

Vid bade U3 och arsrapporten finns kvalitetsfaktorer som ndmnden bedémer inte nar en
onskvard niva (vilket ar den Iagst majliga graden av maluppfyllelse). Namnden beskriver i sin
uppféljning per augusti vilka insatser som ska prioriteras kopplat till respektive
kvalitetsfaktor och utvecklingsmal. For exempelvis kvalitetsfaktorn insatser av god kvalitet
framgar bland annat att metodutveckling och utbildningsinsatser ska ske. | Arsrapporten
beddms kvalitetsfaktorerna (1) Insatser av god kvalitet, (2) ekonomi som mdjliggér framtida
utveckling och (3) effektiv resursanvandning inte uppfyllas.

Uppféljning

Namnden prognostiserade i U1 och U2 vasentliga dverskott. | U3 hade dverskottet minskat
betydligt. | uppféljning per oktober redovisar ndmnden for férsta gangen underskott. |
uppféljningen per november prognostiseras namnden redovisa 1 mnkr i underskott. Av
handlingar och protokoll framgar inte om ndmnden beslutat om atgarder fér en budget i
balans.

Namnden redovisar i arsrapporten ett underskott med 2,9 mnkr hanférligt till bland annat
Okade kostnader inom hemtjansten samt O©kade kostnader for O&vertid och
bemanningspersonal.

Intern kontroll

Inga avvikelser har noterats avseende namndens internkontroll.

Var bedémning

Var bedémning &r att socialndmnden delvis sdkerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullméktige bestamt. Var beddmning grundas pa att nédmnden
visar svag maluppfyllelse.

Vidare beddmer vi att socialnamnden delvis sdkerstallt en tillrdcklig uppfdljning och
rapportering. Vi konstaterar inledningsvis att namndens resultat successivt férsamrats
under aret. Var bedémning grundas pa att ndmnden féljt upp den ekonomiska situationen i
enlighet med styrmodellen, men inte vidtagit atgarder f6r en ekonomi i balans.

Slutligen beddmer vi att socialnamnden har sakerstallt ett tillrdckligt arbete med intern
kontroll. Var bedémning grundas pa att ndmnden analyserat risker, faststéllt kontroller
samt foljt upp internkontrollarbetet. Vi ser positivt pa att ndmndens arbete utvecklats och
konstaterar darmed att féregaende ars rekommendation atgardats.

10



7.1

7.2

7.3

7.4

Utbildningsnamnden

Styrning

Enligt arsrapporten for utbildningsférvaltningen uppnas inte kvalitetsfaktorerna inom
ekonomiperspektivet. Det handlar bade om kvalitetsfaktorn ekonomi som méjliggér framtida
utveckling och kvalitetsfaktorn effektivt resursutnyttjande. Bada dessa beddmningar
grundas sig pa ett identifierat behov av att minska kostnaderna utifran férandringar i
malgruppen. | dvrigt har inga avvikelser noterats.

Uppféljning

Inga avvikelser har noterats avseende namndens uppfdljning.

Intern kontroll

Inga avvikelser har noterats avseende ndmndens interna kontroll.

Var bedémning

Var beddmning &r att utbildningsndmnden har sdkerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet
med de mal och riktlinjer som fullmaktige bestamt. Var beddmning grundas pa att ndmnden
foljt kommunens styrmodell. Vi noterar att ndmnden beddmer att tva kvalitetsfaktorer inte
uppnas.

Vidare beddmer vi att utbildningsndmnden har sadkerstallt en tillrdcklig uppfdljning och

rapportering och ett tillrdckligt arbete med internkontroll. Var bedémning grundas pa att
namnden f6ljt kommunens styrmodell och riktlinjer.
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8.

Kallforteckning

Dokumentation

Modell f6r ledning och styrning

Riktlinjer for ekonomistyrning

Riktlinjer for intern kontroll

Budget 2025 for kommunfullmdktige, kommunstyrelsen och samtliga namnder
Samtliga kallelser inklusive tillhérande handlingar och protokoll for kommunfullm&ktige,
kommunstyrelsen och namnderna under 2025

Reglementen for styrelsen och ndmnderna

U1-U4 for kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och ndmnderna

Internkontrollplan och uppféljning for kommunstyrelsen, samhallsbyggnadsnamnden,
socialndmnden och utbildningsndmnden

Dialoger med presidier
Kommunstyrelsen 2025-06-16
Utbildningsnamnden 2025-09-01
Socialndmnden 2025-09-01
Samhallsbyggnadsnamnden 2025-12-08
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