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1 Sammanfattning

Nulagesanalysen i ett storre perspektiv visar pa en kommun som har framgéngar och styrkor
inom flera omraden, men dven viktiga svagheter och hot som behdver hanteras. For att mota
utmaningarna och fortsatta utvecklas behéver kommunen fokusera pa medborgardialog,
okad effektivitet genom digitalisering, forbattrad projektledning och innovationsforméga,
samt fortsatt ekonomisk stabilitet. Att adressera de sociala problemen, klimatforandringarna
och demografiska forandringarna ar ocksa avgorande for att skapa en hallbar och
inkluderande framtid for kommunen.

Kommunens ekonomiska forutsiattningar har varit gynnsamma tack vare 6kade
skatteintikter och markforsiljningar. Det finns dock behov av att noga 6vervaka
investeringsutrymmet och ta hiansyn till de ekonomiska riktlinjerna for att sikerstalla
stabilitet och framtidssakra investeringar. Skattekraften har 6kat i en ldingsammare takt an
genomsnittet for riket och regionen, vilket kan vara en utmaning for den ekonomiska
balansen pa lang sikt. Inkomstutjaimning och kostnadsutjamning bidrar till att jamna ut
skillnader och sikerstilla likvardiga forutsattningar for kommunens verksamhet.

For att uppratthéalla god kvalitet i grunduppdraget och na visionen betonas fyra perspektiv:
malgrupp, verksamhet, medarbetare och ekonomi. Viktiga faktorer inkluderar delaktighet
och inflytande for medborgarna, verksamhet av god kvalitet, attraktiv arbetsgivare och
balanserad ekonomi. Genom dialog, samarbete och langsiktig planering strivar kommunen
efter att skapa varde, hallbarhet och engagemang.

For att ytterligare starka forutsattningarna att na visionen kravs kraftsamling 6ver
organisationsgranser och fokus pa fyra prioriterade utvecklingsmal som kan sammanfattas i:

Barn och unga har framtidstro: Genom meningsfulla fritidsaktiviteter, ungdomars
delaktighet och insatser for psykisk hilsa skapas framtidstro hos barn och unga.

Livskvalitet och tillgang till upplevelser aret runt: Genom samarbete, marknadsforing av
unika drag, gott vardskap och skapande av heldrsboende mojligheter framjas livskvalitet och
tillgang till aret-runt-upplevelser.

Haéllbar maritim utveckling skapar tillvixt: Genom teknikfornyelse, snabbt agerande och
samarbeten framjas hallbar maritim utveckling och bevarande av havsekosystem.

Gott foretagsklimat: Genom god infrastruktur, foretagarservice, stimulerande motesplatser
och foretagare som ambassadorer skapas ett gott foretagsklimat.

Utgangspunkten for budget 2024 ar budgeten for 2023, som forutsitter att budgeten ar i
balans vid slutet av 2023. Lonerna har hojts med 4,0 procent och externa kostnader med 3,7
procent. Det har gjorts extra avsattningar med anledning av konjunkturlaget. Budgeten for
avskrivningar samt de finansiella kostnaderna har 6kat pa grund av att 1anga hyresavtal
redovisas som finansiell leasing. Pensionskostnaderna forvantas vara 28,8 mnkr hogre an i
budgeten for 2023. Resultatmalet pa 2 procent kommer inte att uppnas pa grund av lagre
skatteintikter och hoga pensionskostnader. Med bakgrund av det forandringsarbete som har
gjorts i nimnderna finns utrymme for att effektivisera och darmed reglera ramarna, for att
starka kommunens resultat 2024 och framaét. Totalt har nimndernas ramar minskats med
16,7 mnkr 2024. Ytterligare atgarder motsvarande 41,9 mnkr skulle krivas for att na
resultatmalet om 2 procent. Da budgeterat resultat dr negativt tas
resultatutjamningsreserven (RUR) om 20,0 mnkr i ansprak under 2024.

Notera att denna sammanfattning dr skapad med hjdlp av digitalt AI-stod.
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2 Inledning

2.1 Kommunstyrelsens ordforande har ordet

Jan-Olof Johansson (S)
Kommunstyrelsens ordférande

Kommunstyrelsens ordférande har ordet

Lysekils kommuns ekonomi har utvecklats starkt under
de senaste dren. Vi har kunnat 6ka de ekonomiska
ramarna till verksamheterna for att mota demografiska
forandringar och genomfora satsningar pé okad trygg-
het, samtidigt som vi rustat upp kommunens fastighe-
ter och forbéttrat utemiljon.

Okade skatteintikter och statliga stod

Detta har varit mojligt genom tkade skatteintdkter och
statligt finansierade stod till kommunerna. Med vad vi
kanner till idag och med prognoser baserade pa Sve-
riges kommuners och regioners ekonomiska bedém-
ningar blir resultatet for Lysekils kommun inte mycket
annorlunda dn andra kommuners. Vér utgangspunkt
for att mota forutsattningarna &r att anpassningar ska
ske genom minskade kostnader och inte genom 6kad
skatt.

Okade kostnader véntar

Organisationen Sveriges Kommuner och Regioners
bedomning av kommunsektorns ekonomi de kom-
mande aren pekar pa att vi har ekonomiskt kdrvare
tider framfor oss. Den nuvarande inflations- och
réntesituationen, okade elkostnader och hojda priser

gor att prognostiserade skatteintdkter och statsbidrag
inte rdcker till for att finansiera de 6kade kostnaderna.
Demografiska fordndringar medfor att antalet dldre
invanare okar vilket medfor en okad efterfragan pa
omsorgstjanster. Samtidigt minskar antalet invanare i
arbetsfor alder. Kompetensforsorjning har blivit en av
kommunernas mest strategiska frdgor. Utmaningen
okar att bade attrahera ny personal och behdlla befint-
liga medarbetare.

Prioriterade insatser for

fortsatt god utveckling

For att skapa utrymme att genomfora satsningar dar vi
fortsatter utveckla Lysekils kommun behover netto-
kostnaderna minska genom prioriteringar och effek-
tiviseringar. De insatser som vi véljer att prioritera ar
forebyggande arbete for barn och unga, atgérder for att
fler ska lyckas med genomforda studier i skolan samt
att skapa majligheter for nya och befintliga foretag att
utvecklas 1 kommunen. Med detta vill vi skapa mojlig-
heter for en fortsatt utveckling av Lysekils kommun,
trots en oséker omvérld.
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2.2 Vision Lysekil 2030

Lysekil ar en héallbar och attraktiv kommun aret runt som kiannetecknas av kreativitet och
framtidstro. Lysekil ar en sjalvklar motesplats och ledande inom maritima naringar.

3 Grunduppdrag

Lysekils kommuns grunduppdrag omfattar fyra huvudomraden.

¢ Sambhaillsserviceuppdraget ir ansvaret for forskola, skola, socialtjanst,
dldreomsorg och andra verksamheter som ger grunden till en fungerande vilfard och
bygger ett hallbart samhélle.

¢ Demokratiuppdraget ar ansvaret att ta tillvara alla medborgares intressen genom
att ge inflytande i allminna val och genom dialoger. Att virna legitimitet och
fortroende for verksamhet och fortroendevalda och darmed stirka tilltron till
demokratin.

¢ Sambhaillsutvecklingsuppdraget ar ansvaret att tillsammans med foretag,
foreningar, larosaten, myndigheter och andra aktorer bidra till att utveckla samhallet
som helhet.

e Arbetsgivaruppdraget ir ansvaret att skapa forutsattningar for kommunen att
vara en attraktiv arbetsgivare for badde dagens och morgondagens medarbetare. Har
omfattas fragor som arbetsmiljo, jamstalldhet, kompetensforsorjning, 1onepolitik och
mangfald.

Enligt lag ar alla kommuner skyldiga att hantera social omsorg, for-, grund-, gymnasie- och
vuxenskola, plan- och byggfragor, miljo- och hilsoskydd, renhéllning och avfallshantering,
vatten och avlopp, raddningstjanst, krisberedskap och civilt forsvar, biblioteksverksamhet
och bostéder.

Darutover kan en kommun ocksa hantera en rad frivilliga uppgifter och i Lysekils kommun
har dessa inkluderats i det kommunala uppdraget. Det handlar om fritidsverksamhet, kultur,
energi, sysselsattning och naringslivsutveckling.

3.1 Vardegrund - oppet, enkelt, vardigt

I Lysekils kommun finns en gemensam vardegrund som fungerar som ledstjarna bade i
vardag och i utveckling. Vardegrunden omfattar tre ord — 6ppet, enkelt och vardigt. Orden
fylls med mening i varje verksamhet men en gemensam 6vergripande tolkning ser ut som
nedan.

Oppet

Lysekils kommun ska 6ppet redovisa beslut och underlag for beslut till alla som 6nskar ta del
av dessa. Beslutsmoten och webbplatser ska vara 6ppna i alla de delar som inte begransas av
myndighetsutovning och sekretess.

Lysekils kommun ska i sitt beredningsarbete och moten med medborgare och allmanhet ha
en oppen, positiv och reflekterande installning till olika synpunkter och forslag som kan
vidga perspektiven och 6ka kunskapen infor olika typer av beslut.

Enkelt
Lysekils kommun ska underlatta for medborgare, foretag och allménhet att ta del av var
service.

Virdigt
Fortroendevalda politiker och medarbetare i Lysekils kommun ska kommunicera och agera
utifrén fakta i sak och gott personligt omdome.
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3.2 Modell for ledning och styrning

Lpnks @ r Adilor oo aftrpline Boue
GO il 0 AR O Readreate oo
Pompders [yiokdl ar o guallisr manglats
Gl ARG P A Pal i

Nardrpesd
e
et
YTy

i d P

Modellen f6r ledning och styrning ger forutsattningar att leva upp till grunduppdrag och mal
for att na visionen och bidra till héllbarhet — miljomassig, social och ekonomisk.

Modellen ger gemensam struktur och arbetssétt och bygger pa ett antal grundprinciper.
Bland annat att arbetet fokuserar pa viardeskapande for dem kommunen finns till for och
formas utifran virdegrunden; 6ppet, enkelt och viardigt. Dessutom ges drivkraft for bade
léngsiktig strategisk planering och verksamhetsnira stindiga forbattringar med tillit, dialog
och medskapande som utgangspunkt. Plattformar for medarbetarskap och chefskap skapar
stabilitet.

Budgeten har en sjilvklar plats och tydliggor med vilka ekonomiska ramar och
forutsattningar verksamheterna ska bedrivas. Allt med utgangspunkt ifran behov och god
ekonomisk hushallning.

Genom modellen skapas forutséattningar for god kvalitet och effektivitet i grunduppdraget.
Genom utvecklingsmal sitts extra fokus pa omraden som bedoms vara viktiga att kraftsamla
kring for att utvecklas i en positiv riktning och na visionen. Vid behov finns ocksa méjlighet
att ge speciellt riktade uppdrag.

For att fa ihop de olika delarna i modellen och sédkerstélla vardeskapande finns en gemensam
planerings- och uppfoljningsprocess.

Lysekils kommun, Budget 2024 plan 2025 och 2026 6(35)



3.3 Styrande dokument av sarskild betydelse

For att tydliggora riktning och ocksa skapa forutsattningar for ledning, verksamhetskvalitet

och uppfoljning finns inom Lysekils kommun ett antal styrande dokument. Har anges de

overgripande dokument, utover denna budget med plan, som ses som speciellt viktiga for
planperioden och for forutsiattningarna att na god kvalitet och maluppfyllelse.

Oversiktsplan

Klimatanpassningsplan

Energi- och klimatplan

Naringslivsstrategi 2030

Destinationsstrategi Lysekil 2030

Program for evenemang

Policy for medborgardialog

Riktlinje for trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete
Modell f6r ledning och styrning

Riktlinje for stindiga forbattringar, kvalitetspolicy

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv
Riktlinjer for ekonomistyrning

Riktlinjer for finansverksamheten Lysekils kommun

Riktlinjer for investeringar

Digital agenda

Kultur- och fritidspolitiskt program

Chefs- och medarbetarplattform

Riktlinjer for arbetsmiljoarbetet

Riktlinjer for hilsoframjande arbete

Lonepolicy
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3.4 Organisations- och ledningsstruktur

Lysekils kommun

Kommunstyrelse

Ordférande: Jan-Olof Johansson (S)
Kommundirektor: Karolina Samuelsson

Kommunfullméaktige

Valnamnd
Ordférande: Roger Siverbrant (S)

Sambhalls- Javsnamnd
byggnadsndmnd dférande:
Ordibrande: Lars-Olof Stilgard (LP)
Bjorn Martinsson (LP)

Samhallsbyggnadschef: Samhalisbyggnadschef:
Méns Werner Mans Werner

Utbildningsnamnd
Ordférande:

Christina Gustavsson (S),
Arbetslivschef:
Per-Henrik Larsson
Utbildningschef:

Lennart Olsson

Soclalnamnd
Ordférande:
Ricard Séderberg (S)

Socialchef:
Eva Andersson

Miljonamnden i mellersta Bohuslan

Ordférande: Sandra Hallgren (S)
Samhadllsbyggnadschef: Eveline Karlsson

Lysekils Stadshus AB
Styrelseordférande: Jan-Olof Johansson (S)
Verkstallande direktér: Karolina Samuelsson

LEVA L ysekl B Lysekils Hamn AB
100% 100%
SEEERE e Styrelseordférande:
BoCustavssar (TR) Jan-Olof Johansson (S)
Verkstallande direktor: Verkstallande direktor:
Susanne Malm Ellinor Jensen

LysekilsBostader AB W Havets Husi Lysekil AB
100 % 100%

Styrelseordférande: Styrelseordférande:
Klas-Goran Henriksson (S) Micael Melin (S)

Verkstallande direktér:
Maria Jamting

Verkstéllande direktor:
Christina Johansson

IDETGERTET

Kommunalférbund

Raddningstjanstforbundet Mitt Bohuslan

21,7%
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Kommunfullmiktige

Kommunfullméaktige ar den hogsta beslutande funktionen i kommunen. Fullmaktige
representerar medborgarna och tar beslut i kommunens viktigaste 6vergripande fragor. Har
beslutas budget, skattesats och avgifter for kommunal service samt den kommunala
forvaltningens organisation och verksamhetsformer. Har viljs ledamoter och ersattare till
kommunstyrelsen och nimnder samt revisorer som granskar kommunens verksamhet.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen, genom kommunstyrelseforvaltningen, leder, samordnar och stodjer
kommunens arbete samt utévar uppsikt 6ver ovriga nimnders och bolags verksamheter. Har
bereds ocksa drenden till kommunfullméaktige.

Samhaillsbyggnadsnamnden

Samhallsbyggnadsndmnden, genom samhallsbyggnadsforvaltningen, ansvarar for att
kommunen har en god bebyggd miljé och god livsmiljo. Nimnden har ett sarskilt ansvar for
planering av natur- och kulturmiljo, fastigheter, infrastruktur och serviceverksamhet.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden, genom utbildningsfoérvaltningen, 4r huvudman for forskola,
grundskola, grundsarskola, musikskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola. Namnden
ansvarar ocksa for folkbiblioteken samt kultur- och fritidsverksamhet riktad till allménheten.

Utbildningsndmnden, genom arbetslivsforvaltningen, dr ansvarig for verksamheter inom
ekonomi/f6rsorjning, vuxenutbildning, arbete och sysselsittning (SoL och LSS).

Socialndmnden

Socialndimnden, genom socialférvaltningen, ansvarar for att Lysekils kommuns invanare far
stod, vard och omsorg. Namnden har ett sarskilt ansvar for att stodja utsatta individer och
familjer som har behov av kompletterande samhallsinsatser.

Valnimnden

Valndmnden administrerar de allmadnna valen var fjarde ar till riksdag, region och
kommunfullméaktige samt val till EU-parlament och folkomrostningar. Detta omfattar bland
annat forberedelser infor val, utbildning av valforrittare och hantering av fortidsroster.

Javsnamnden

Javsnamnden ansvarar for tillsyn, beslut och 6vrig myndighetsutévning i darenden dar
samhillsbyggnadsnamnden inte far utéva myndighetsutovning gentemot verksamhet och
objekt som nimnden sjilv bedriver och darmed pa grund av jav inte kan fatta beslut.
Javsnamnden for kommunens talan i mél eller drenden som ror den egna verksamheten.

Miljonamnden i mellersta Bohuslin

Miljondmnden i mellersta Bohusléan ar en gemensam namnd i samverkan mellan
kommunerna Sotenas, Munkedal och Lysekil. Namnden, genom miljoenheten,
(hemmakommun Sotenés) ansvarar bland annat for tillsyn och provning enligt miljobalken
samt livsmedelskontroll.

Avtalssamverkan SML (Sotenis, Munkedal, Lysekil)

Kommunen driver gemensamt i SML, utéver miljonamnden, ocksa avtalssamverkan rorande
stodfunktioner for IT (hemmakommun Lysekil) och Loneadministration (hemmakommun
Munkedal).

Lysekil Stadshus AB
Lysekil Stadshus AB ar moderbolag och sammanhallande for kommunens heldgda bolag.

LEVA i Lysekil AB

LEVA i Lysekil AB ansvarar for elnit, vatten, avlopp och fjarrvirme. Bolaget driver tva
vindkraftverk och underhéller kommunens gator och parker pa uppdrag av Lysekils
kommun. Bolaget har aven egen elhandel och kan erbjuda solcellspaket.
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LysekilsBostider AB

LysekilsBostader AB ar ett kommunalt allmannyttigt bostadsbolag. Bolaget ansvarar for att
utveckla och underhalla sitt fastighetsbestdnd samt medverka till att skapa social gemenskap
och integration i sina bostadsomréden.

Havets Hus i Lysekil AB

Havets Hus AB driver ett publikt havsakvarium med tillh6rande verksamhet. Syftet ar att
formedla kunskap om den marina varldens djurliv och férhallanden, frimst med inriktning
pa naromradet.

Lysekils Hamn AB

Lysekils Hamn AB bedriver uthyrning av kajer, terminalytor samt magasin och kontorsytor
till hamnnara verksamheter. Den operativa verksamheten kops av
samhéllsbyggnadsnamnden.

3.5 Medarbetarstruktur

Sammanfattade uppgifter rorande kommunens personalsituation
(Data fran arsredovisningen 2022)

e Antal anstillda i Lysekils kommun 1 387, varav andel kvinnor 78 procent och andel
man 22 procent

Medelalder 47 ar*

Antal chefer 62*

Manadsavlonade tillsvidareanstillda 93 procent

Manadsavlonade visstidsanstillda 7 procent

Genomsnittlig sysselsattningsgrad 95 procent

Personalomsittning 9 procent

Haéllbart medarbetarengagemang (HME) index utifran medarbetarenkit 78
Pensionsavgangar 28 personer

Langtidsfriska 18 procent

Sjukfranvaro 10,4 procent, varav andel kvinnor 11,2 procent och andel mén 7,8
procent

*Data fran 2023

3.6 Hallbar verksamhet

Omstéllningen till ett mer fossilfritt och hallbart samhélle ar en drivande fraga for
kommunens alla verksamheter. De globala utvecklingsmélen i Agenda 2030 syftar till att
uppna en socialt, miljomassig och ekonomisk héllbar virld till 2030 och kommunerna har en
central roll i genomforandet. Utifran de olika férvaltningarnas och bolagens majligheter och
utgangspunkt arbetar vi for samhillets omstéllning baserat pa de tre olika
hallbarhetsaspekterna — sa att valfairdsuppdraget uppfylls samtidigt som kommande
generationers behov tillgodoses.

Vi behover hushélla med resurser, vara varsamma och forsiktiga — samtidigt som vi behover
vara modiga och kanske gora saker pa nya satt. Vi behover genomlysa bade vart dagliga och
strategiska arbete for att s smart som mojligt klara omstéllningen till det héllbara samhallet.
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4 Omvarld och nulage

4.1 SKR:s omvarldsanalys

Sveriges kommuner och regioner (SKR) gor en omfattande omvarldsanalys som visar vilka
forandringskrafter och trender som bedoms paverka de kommunala och regionala uppdragen
for framtiden. Aven for Lysekils kommun ar det avgorande att hantera dessa krafter och
trender for att ocksa kunna dra nytta och fordelar av dem.

De overgripande forandringskrafter som paverkar mest ar:

¢ Globalisering dir stater och samhallen 6ver hela viarlden knyts samman allt mer.
Teknik ger nya mdjligheter till kunskapsutbyte och handel. Utvecklingen ger
mojligheter for tillvixt men utmanar ocksa miljo och héllbarhet.

¢ Demografi som tydligt gr emot en allt dldre befolkning. Ett storre behov av omsorg
och vard sitter press pa valfardssystemen och kompetensforsorjningen. Antalet
flyktingar i virlden bedoms fortsatt 6ka vilket ocksa paverkar.

¢ Klimatforindring som paverkar alltmer och ger oundvikliga behov av forandrade
beteenden pa savil individ- som samhaéllsniva.

¢ Teknikutveckling som okar i tempo och ger omvilvande forandringar i samhallet.
Ritt anvand kan tekniken ge verktyg att hantera samhallsutmaningarna som kommer
med aldrande befolkning och klimatférandringar.

e Viirderingar hos manniskor paverkas av forandringar i omvarlden. Skillnader i
varderingar okar och paverkar tillit, tolerans, kreativitet och entreprenorskap.

De trender som bedoms paverka i stor utstrackning framat ar:

o Okat behov av livsléngt lirande for att sikra kompetensforsérjningen.

e Anvindare driver den tekniska utvecklingen vilket bade ger méjligheter och stéller
krav.

e Nya livsmonster paverkar platsbundenheten och manniskor bosétter sig i allt storre
utstrackning utanfor storstdderna.

o Hallbarhetsarbete ger konkurrensfordelar for den som klarar av att leva upp till
omvarldens krav och forvantningar.

e Vilfardsbrottslighet slukar alltmer resurser och urholkar medborgarnas tillit och
fortroende for samhallet.

o Okad polarisering och utsatthet ger stora skillnader savil inom som mellan
kommuner och regioner.

e Det lokala och regionala handlingsutrymmet utmanas av centralisering och 6kad
statlig styrning.

e Tillitens betydelse uppméarksammas alltmer och 6kar darmed insikten om att tillit ar
grunden for savil ekonomisk utveckling som offentlig valfard.

¢ Komplexa samhillsutmaningar kraver nya arbetssitt och samverkan i alla former blir
alltmer avgorande.

o Okad medvetenhet om samhillets sirbarhet stirker forstielsen for att vi maste rusta
oss battre for framtida kriser och krig.

4.2 Regional utvecklingsstrategi for Vastra Gotaland

Lysekils kommun ar en av 49 kommuner i Vastra Gotaland. Det gor oss till en viktig del i
forverkligandet av den regionala utvecklingsstrategin. Strategin har tagits fram i dialog med
olika samhallsfunktioner i regionen och syftar till att starka samverkan for att klara
kommande utmaningar.

Malsittningen ar att alla som bor och verkar i Vastra Gotaland ska ha mgjlighet att leva ett
gott liv och att vi tillsammans gor var region till ett foredome for omstéllning till ett héllbart
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och konkurrenskraftigt samhalle.

For att nd mélet finns fyra langsiktiga prioriteringar avgorande for gemensamma insatser.
Det handlar om att starka innovationskraft, bygga kompetens, 6ka inkludering och att knyta
samman Vistra Gotaland.

For att forstarka de langsiktiga prioriteringarna finns ocksa kraftsamlingar dit resurser och
samverkan styrs. Har omfattas fullfoljda studier, digitalisering, elektrifiering och cirkulara
affarsmodeller.

I genomforandet, som ska ske i dialog och samverkan, finns fyra vigledande principer. Det
handlar om att ta tillvara pa olika platsers forutsattningar och mojligheter, 6ka invanarnas
delaktighet och inflytande, att experimentera for att lara, skapa upp och implementera samt
att vara modiga och forandringsorienterade ledare.

Strategin ger Lysekils kommun mojlighet att bidra i ett storre sammanhang och ger ocksa
kraft och kunskap att forstarka det egna lokala utvecklingsarbetet.

4.3 Fyrbodals kommunalférbunds strategiska utvecklingsomraden

Lysekils kommun ingdr som en av 14 kommuner i Fyrbodals kommunalférbund. Har sker
samverkan och samarbete for att skapa hallbar utveckling och ocksé en enkel och rationell
hantering av fragor viktiga for alla kommuner gemensamt.

Utgangspunkten for samarbetet dr visionen om Det goda livet som delas med Vistra
Gotalandsregionen och ovriga kommunalférbund. I verksamhetsplanen for
kommunalférbundet beskrivs tre 6vergripande insatsomréaden:

¢ Regional utveckling som ska bidra till konkurrenskraftigt och innovativt
naringsliv, attraktiva livsmiljéer och robust och sammanhallen samhéllsplanering.

¢ Kompetensforsorjning som ska bidra till samverkan mellan utbildning och
arbetsliv samt livslangt larande.

o Viilfardsutveckling som ska bidra till forskning, kunskapsutveckling och kvalitet,
samverkan samt halsoframjande och tidiga insatser for 6kad folkhalsa.

Att aktivt medverka i samverkansarbetet inom Fyrbodal ger Lysekils kommun mgjligheter till
savil larande och utveckling som samordning och effektivisering.

4.4 Medarbetare

Attraktiv arbetsgivare

Med okade pensionsavgangar och 6kad efterfragan pa vilfardstjanster kommer stora
rekryteringsbehov att ses inom kompetensomraden som larare, underskaéterskor,
sjukskoterskor, socialsekreterare och chefer. For att hantera konkurrensen om arbetskraft
behover kommunen vara en attraktiv arbetsgivare.

For att klara kompetensforsorjningen behover kommunen rekrytera bredare, oka
heltidsarbetet, kvalitetssakra rekryteringar och ocksa ha en strukturerad introduktion och
kompetensutveckling. En hog personalomsittning pa chefer visar pa vikten av att stirka,
utveckla samt skapa goda forutsattningar for ett tillitsfullt och tryggt ledarskap. Som en del i
detta behover chefsintroduktionen samt obligatoriska utbildningsinsatser forstarkas
ytterligare. Som stod i detta arbete finns kommunens strategiska kompetensforsorjningsplan.

For att klara dessa insatser for starkt kompetensforsorjning drivs ett nara samarbete med
Fyrbodals kommuner, utbildningsaktorer, universitet och yrkesutbildningar. For att
forstiarka rekryteringsviagarna drivs arbete med arbetsintegrerat larande,
studentmedarbetare och praktikanter. Det ar av stor vikt att knyta tidiga kontakter,
informera och majliggora praktik for att fa fler att prova pa kommunens olika yrken.

Att kontinuerligt arbeta med mangfald, jamstalldhet och likabehandling skapar mervirde och
ger medarbetare olika perspektiv och erfarenheter, som bidrar till utveckling och kreativitet i
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alla verksamheter. Jamstillda arbetsplatser ar attraktiva arbetsplatser for bade kvinnor och
man.

Verksamhetsutveckling och forindrade arbetssiitt

Forandringarna i samhaillet och pé arbetsmarknaden innebar att vi behover anvinda den
kompetens vi har pa ritt satt och samtidigt bli mer omstallningsbara. Administrativa
uppgifter kan ersiattas med hjalp av digitaliseringens mojligheter, vilket frigor tid till motet
mellan medarbetare och dem vi finns till for. Digitaliseringen skapar nya behov av tekniska
kompetenser och stiller krav pa kompetensutveckling av dagens medarbetare och chefer for
att tillampa nya arbetssitt.

Arbetsmiljo

Malet med arbetsmiljoarbetet ar att vara en attraktiv arbetsgivare med en hilsofrimjande
och god arbetsmiljo som bland annat mojliggor 6kad delaktighet och mer inflytande 6ver sin
egen arbetssituation. Det hilsoframjande arbetet ar avgorande tillsammans med att chefer
ges forutsattningar att ta ansvar och klara av sitt uppdrag. Ett aktivt arbete med dessa
faktorer sanker sjuktalen.

En bra arbetsmiljo ar en forutsattning for vilmaende medarbetare och for en bra verksamhet
och ingar som en naturlig del i det dagliga arbetet med god dialog, delaktighet och utveckling.
Varje enhet arbetar med sina lokala arbetsmiljomal for att framja hélsa och 6ka
verksamhetens formaga att motverka ohilsa. Arbetsmiljoinsatser genomfors kontinuerligt i
samverkan for att forbattra arbetsmiljon och sinka sjuktalen.

Ett mélmedvetet arbete for en god och héllbar arbetsmiljo skapar ett gott ambassadorskap.
Genom arbete med bland annat friskfaktorer, grupputveckling, virdegrundsarbete, vardskap,
larande organisation och ett tillitsbaserat ledarskap skapas forutsattningar for ett hallbart
arbetsliv.

Arbetsmiljoarbetet genomfors fortlopande under aret genom att undersoka, riskbedoma,
atgarda och folja upp. En arlig uppfoljning och sammanstallning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet ska goras. Allt arbetsmiljoarbete genomfors i samverkan mellan chef och
skyddsombud. Cheferna ges ett tydligt arbetsmiljoansvar.

Lonebildning

En god lonepolitik ar en viktig strategisk &terkommande process for att kunna attrahera,
rekrytera och behalla medarbetare. Lonebildning ar en langsiktig och strategisk
verksamhetsfraga som bidrar till att mélen for verksamheten uppnés och att medarbetaren
stimuleras till goda arbetsinsatser, engagemang, utveckling och arbetstillfredsstillelse.

Lonebildningen medverkar till att skapa en god och kvalitativ upplevelse av att 16n, 16neniva
och loneutveckling over tid hanteras pa ett likvardigt och professionellt sitt. Arbetet forstarks
av att medarbetarsamtal och lonesamtal hélls regelbundet mellan chef och medarbetare.

Kvinnors och méns lone- och anstallningsvillkor ska vara likvardiga. For att sakerstilla detta
genomfors en arlig 1onekartlaggning enligt Diskrimineringslagen.

4.5 Befolkningsutveckling

Under ar 2022 minskade befolkningen i Lysekils kommun med 96 personer, trots ett positivt
flyttnetto pa 25 personer. Detta beror pa att fodelsenettot dr negativt for samtliga distrikt i
kommunen, det vill sdga att det dott fler personer an det fotts. Fodelsenettot for ar 2022 var
minus 125 personer. Drygt 31 procent av befolkningen ar 65 ar eller dldre.

Den langsiktiga trenden for befolkningsutvecklingen ar negativ om man studerar
utvecklingen fran 1995 och fram till 2022. Detta beror till stor del pa den aldrande
befolkningen som gor att kommunen har ett negativt fodelsenetto ar efter ar, medan
flyttnettot har varierat med béde en positiv inflyttning och perioder med utflyttning.

Befolkningsokningen under aren har framst varit en effekt av migration. Fodelsenettot ar
fortfarande negativt. De som flyttat ut ar personer som vistats i kommunen kortare tid, vilket
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tyder pa att det primirt a4r nyanlanda som flyttat. Ofta flyttar nyanlanda, som inte rotat sig pa
orten, till storstader. Samtidigt flyttar yngre personer som studerar pa annan ort.

Befolkningsutveckling 1995 - 2022 Lysekils kommun
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Fodelse- och flyttnetto Lysekils kommun 2022

e FOdelsenetto =Flyttnetto

Fodelse- och flyttnetto i Lysekils kommun 2022

4.6 Styrkor, svagheter, mojligheter och hot (SWOT)

For att tydliggora nuldget gors hér en beskrivning av styrkor, svagheter, mojligheter och hot
kopplade till de fyra kvalitetsperspektiven malgrupp, verksamhet, medarbetare och ekonomi.
Styrkor och svagheter ar interna faktorer som kommunorganisationen kan paverka genom
egna beslut. Mojligheter och hot ar externa faktorer som den egna organisationen inte kan
paverka. Styrkor och svagheter finns huvudsakligen i nuet medan hot och maéjligheter ofta
ligger i framtiden.

Styrkor

Satsningar pa forebyggande verksamheter ger effekt. Tidigare erfarenheter och lardomar har
gett kompetens att hantera svéra situationer vilket synts i ett framgangsrikt mottagande av
personer pa flykt fran kriget i Ukraina. Hallbarhetsperspektivet finns som en integrerad del i
ledning och styrning och forutsattningarna for genomslag ar goda genom satsningar pa
aterbruk, laddinfrastruktur, solceller och klimatanpassning. Det finns ett flertal forum
upparbetade for samverkan sival internt som med externa parter. Socialtjansten och skolan
har etablerade kvalitetsledningssystem som skapar viarde. Aldreomsorgen visar goda resultat
kring trygghet, bemotande och kontinuitet och skolans insatser i de yngre aldrarna ger effekt.
Antalet planlagda omréaden for bostadsbyggande och etableringar 6kar vilket skapar
forutsattningar for framtida utveckling.

En utvirdering genom kommunkompassen lyfter fram styrkor i kommunens styrning och
ledning och visar ocksa forbattring inom flera omraden. Medarbetarenkitens resultat har
forbattrats ytterligare och visar att kommunens medarbetare upplever meningsfullhet, har
god kidnnedom om férvantningar och mal och kdnner att man bidrar till gemensamma
arbetsuppgifter. Kommunens kommunikativa forméga har utvecklats med goda resultat och
en viktig del ar etableringen av kontaktcenter bdde som fysisk plats och som funktion.
Ekonomin ar idag stabil i forvaltningar och bolag. Skatteintakter och statliga bidrag har okat
och resultatet for 2022 var starkt.

Svagheter

Formagan att bjuda in medborgare till att lamna synpunkter och att vara delaktiga i
verksamhetsutvecklingen visar pa behov av forbattring. Det gor att forutsattningarna till
verksamhetsutveckling med medborgarens och brukarens behov i centrum inte ar tillrackligt
goda. Kompetensen och verktygen for att driva projekt visar brister. Framdriften blir darfor
ibland vildigt utdragen i tid och genomforandekapaciteten brister. Verksamheterna har stora
behov av att stiarka innovationsformaga och effektivitet genom digitalisering men kompetens
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och digital mognad ar dnnu inte tillrackligt hog.

Medarbetarundersokningen visar pa svagheter kring uppf6ljning och utviardering av mal,
samarbete Over granser, delaktighet och aterhdmtning. Sjukfranvaron ar hog och insatser for
forbattrad arbetsmiljo har &nnu inte gett 6nskade resultat. Kompetensforsorjningen ar en
utmaning och svérigheter att rekrytera ger vakanser och resursbrist.

De ekonomiska resultaten beror till stor del pa 6kade skatteintdkter, statliga bidrag och
engangsintikter vilket inte skapar tillracklig stabilitet och utrymme for framtida
investeringar enligt behovsbild. Underhallsskulden ar stor och framat kravs tydliga
prioriteringar.

Hot

Fortsatt oro i Europa och varlden ger ekonomisk instabilitet. Vi ser tecken pa lagkonjunktur
och det rader osidkerhet kring hur djup och ldng den blir. Inflation och kostnadsokningar
paverkar tydligt. Valdeltagandet har gatt ned och den upplevda otryggheten ar fortfarande
hog. Det finns upplevd segregation och polarisering. Matningar visar att barn och ungas
delaktighet ar 14g och att det finns behov av 6kad inkludering och utveckling.
Klimatforandringarna fortsatter och kraver allt fler atgiarder. Den demografiska utvecklingen
med fler dldre och yngre samt farre i arbetsfor alder ger allt hogre konkurrens om
arbetskraften och forsvarar kompetensforsorjningen. Langa processer for att fa till en
forbattrad infrastruktur forsvarar. Brister i farjetrafiken och stor osidkerhet kring jarnviagen
ger negativa effekter. Situationen med endast en riktigt stor arbetsgivare forutom kommunen
kan gora laget sdrbart. Resultat i mitningar av foretagsklimat ar fortsatt mycket svagt.
Trenden med vikande befolkningsunderlag fortsatter. Kommunen har i jamforelse lag
utbildningsniva generellt.

Mojligheter

I kommunen finns fem universitet och campus pa plats och ocksa en forsknings- och
innovationsmiljo for maritim utveckling. Nationellt och internationellt fokus pa héllbarhet
och havsmiljoer ger kraft at lokal utveckling. Det finns drivande niringslivsorganisationer,
ett brett naringsliv med manga foretag i olika branscher och en 6kad efterfragan fran foretag
som vill etablera sig i omradet. Utvecklingen av digital infrastruktur ar stark och det rader en
hog efterfragan pa digitala tjanster. Mangfalden i mojliga upplevelser och aktiviteter ar stor
och antalet besokare 6kar. Samverkan och samarbeten lyfts fram som allt viktigare och redan
idag finns strukturer etablerade inom flera omraden. Resultaten i medborgarundersokningen
forbattras i upplevelsen av att kunna péaverka och att kunna rekommendera kommunen till
andra. Brottsstatistiken visar tydlig forbattring over tid. Arbetslosheten och antalet personer
med forsorjningsstod sjunker och andelen som klarar svenska for invandrare (SFI) okar.

5 Ekonomiska forutsattningar

Kommunen har de senaste aren haft goda resultat, frimst beroende pa 6kade skatteintakter
och forsiljning av mark. Under 2022 hade socialnimnden ett stort overskott pa drygt 12
mnkr, da det var farre placeringar av barn och unga. Huvudparten av resultatet var tack vare
engangsbelopp inom finansen och den kommungemensamma verksamheten.

Kommunens férsta uppfoljning per februari pekade pa ett prognostiserat resultat pa 25 mnkr
for kommunen, vilket dr battre 4n kommunens budgeterade resultat pa 10,4 mnkr.

Infor 2024 finns ett inriktningsbeslut angaende resultat och finansiella mal, vilket beslut i
kommunfullmaktige 2023-04-26;

* Resultatmal 0 %
e Ovriga finansiella nyckeltal enligt riktlinjer

Det innebar att resultatmal 2024 ar 0,1 mnkr och for 2025 och 2026 enligt riktlinjen 2
procent av skatter och bidrag.

Investeringsutrymmet ar anpassat till 100 procent 6ver en tio-arsperiod, ar 2017-2026.
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Investeringsdialoger som genomforts har pekat pa langt storre behov dn vad riktlinjerna ger
utrymme till. Resultat i kommunen &r for svagt, vilket innebar nyuppléning for att genomfora
projekten, det kan gélla redan for 2024.

Exploateringsverksamheten ska vara i balans 6ver en tioarsperiod och i avsnitt 9.6.2
redovisas en uppstallning 6ver de projekt som pagér. Nar i tid de kommer att genomforas ar
osakert.

Skattekraft

Kommunalt skatteunderlag utgors av beskattningsbar forvarvsinkomst for fysiska personer.
Skattekraften berdknas som skatteunderlag i kronor per invanare vid taxeringsarets ingang.

Skattekraften i Lysekils kommun har under de tre senaste aren haft en svagare 6kningstakt
an i riket och Viastra Gotalandsregionen (VGR). Vid jamforelse kan man se att andelen
invanare i arbetsfor alder minskat i Lysekils kommun medan andelen 65 ar och dldre i
kommunen 6kat under den perioden i férhéllande till de andra.

Tkr per invanare 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Lysekils kommun 200,1 207,8 215,2 215,5 217,5 225,0
Vastra Gotalandsregionen 206,7 214,2 220,5 224.,4 226,9 237,3
Riket 208,8 215,5 221,1 225,2 228,8 239,2
Kommunalskatt

De kommunala skatteintdkterna beror pa hur skatteunderlaget utvecklas. Skatteunderlagets
utveckling beror pa i huvudsak tva komponenter; antalet arbetade timmar och timlonen.

Skatteunderlaget berdknas pa riksniva. Skatteintdkterna kommer till kommunkassan det ar
de avser, men &r preliminira fram tills taxeringen &r slutgranskad i december paféljande ar.

Budget 2024 utgér fran oforandrad skattesats 22,46 kr.
Inkomstutjaimning

I inkomstutjamningen sker en utjamning av skattekraft som garanterar att alla kommuner
respektive landsting far ett i stort sett lika stort skatteunderlag per invanare. Staten skjuter
till medel som garanterar alla kommuner 115 % av rikets medelskattekraft (forenklat
uttryckt). Lysekils kommun ar bidragstagare i inkomstutjamningen, vilket innebar ett bidrag
pa 10 716 kr per invdnare 2024 enligt prognos fran SKR per april.

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningssystemet syftar till att utjamna strukturella kostnadsskillnader mellan
enskilda kommuner, si att alla kommuner far likvardiga forutsiattningar att bedriva
verksamhet. Systemet bygger pa en rad olika parametrar och anvander tillganglig statistik
over befolkningsmassiga, sociala och geografiska skillnader mellan kommuner.
Kostnadsutjamningen bygger pd kommunens berdknade standardkostnad som jamf6rs med
rikets genomsnittliga standardkostnad. For Lysekils kommuns del innebér det ett bidrag pa
1 286 kr per invanare 2024 enligt prognos fran SKR per april.

Skattesats

Prognosen bygger pa oférandrad skattesats 22,46 kr.

Tabellen nedan beskriver aktuell skatteprognos med uppgifter fran SKR:s cirkular 23:20 som
presenterades i april 2023.

Invanarantalet som ligger till grund for prognosen ar enligt tabell nedan. Exempelvis ar
invanarantalet 1 november 2023 grund for skatteberdkningar ar 2024. Prognosen ar ytterst
forsiktig da befolkningen de senaste aren har minskat.

Ar 2023 2024 2025 2026

Antal invanare 1/11 aret innan 14 170 14 170 14 170 14 170
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Prognos skatter, generella statsbidrag SKR

Prognos ar (belopp i mnkr) 2023 2024 2025 2026
Skatteintakter 791,2 813,8 841,0 872,8
Inkomstutjamningsbidrag/-avgift 143,8 151,8 164,3 173,6
Kostnadsutjamning 18,7 18,2 18,2 18,2
Regleringsbidrag/ -avgift 33,2 32,0 23,4 17,9
LSS-utjdmning 31,1 27,8 27,8 27,8
Slutavrakning 2022/2023 2,6 0,0 0,0 0,0
Fastighetsavgift 52,9 54,1 54,1 54,1
Summa intékter inkl. avrdkning och fastighetsavgift 1073,5 1097,8 1128,9 1164,4
Extra bidrag 8,4 0,0 0,0 0,0
Totalt 1081,9 1097,8 1128,9 1164,4

Enligt den senaste prognosen fran SKR, som presenterades i cirkuldr 23:20 i april, kommer
Lysekils kommun att erhalla skatteintdkter om totalt 1 097,8 mnkr for 2024.

Extra bidrag 8,4 mnkr ar 2023 avser forstarkning av dldreomsorgen genom riktat statsbidrag
"Sakerstilla en god vard och omsorg av dldre personer”. Bidraget klassificeras inte langre
som ett generellt statsbidrag varfor det, fran ar 2024 och framaét, inte redovisas i tabellen

ovan.

Finansiell analys i jamforelse
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Profiler ovan ar fran en rapport som tagits fram av Kommunforskning i vast (KFi) under
hosten 2022. Profilen for kommunen jamfors med kommunerna i Vastra Gotaland och
Hallands lan och galler 2019-2021.

Nista rapport kommer att presenteras under hosten 2023.
Nedan ar ett utdrag fran rapporten.

"Lysekil har ett anstrangt kontrollerat finansiellt 14ge med ett ndgot svagt underliggande
I6pande resultat. Resultatnivan exklusive jamforelsestorande engangsposter bor de narmaste
aren uppga till minst 2—3 procent i forhallande till verksamhetens kostnader for att méta
forvantade framtida utmaningar.

Trots de tva senaste aren goda resultatnivaer ar det ndmligen av storsta vikt att Lysekil
fortsatter med att arbeta med att skapa och bibehalla ett stabilt finansiellt utrymme, eftersom
de narmaste aren fortfarande forvantas bli tuffa pa grund av att kommunerna star infor
utmaningar som fortsatt 6kade investeringar, arbetskraftsbrist och 6kade verksamhetsbehov
hanforliga till befolkningsforandringar. Detta innebar att kostnaderna for kommunala
tjanster kommer att 6ka snabbare an tidigare.

Prognoser framover visar att skatteunderlagets tillvaxt inte racker for att mota uppraknade
kostnadsdrivande faktorer. En viktig del for att minimera skatteh6jningar och/eller
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minimera besparingar ar att effektivisera verksamheten genom att gora goda analyser som
visar pa olika effektiviseringsmojligheter."”

Kommunen hade ett bra resultat 2022 och de senaste dren har kommunen investerat med
egna medel och utan nyupplaning. Infor 2024 ser det kiarvare ut och det kommer att kriavas
effektiviseringar i verksamheterna.

Internrinta anliggningstillgangar

Nuvarande ranta pa 2,0 procent for 2023 dndras till 2,5 procent for 2024. Rantenivéan ska
spegla kommunens berdknade genomsnittliga ranta for sina lan.

Budgetramarna nedan ar baserade pa den nuvarande rantesatsen och kommer att justeras
senare.

Beskrivande nyckeltal for ekonomiska effekter

Héandelse/forandring* Kostnad/intakt
Lénedkning med 1 procent -7,3 mnkr
Forandring av ekonomiskt bistdnd med 10 procent +/- 1,4 mnkr
Inflation, prisékning 1 procent pa varor och tjanster -1,7 mnkr
Bruttokostnadsférandring med 1 procent +/- 3,6 mnkr
Foérandrad kommunalskatt med 1 krona +/- 35,2 mnkr
Befolkningsdkning +/- 100 personer genomsnittsberaknad effekt pa skatteintakterna +/- 6,4 mnkr
Forandrad sjukfranvaro (exkl PO) +/- 1 procent +/- 1,4 mnkr
* Uppgifter fran 2022

Uppriakningar

Upprakningsfaktorer enligt SKR:s cirkular 23:07

¢ Personalomkostnadspalidgg (PO) 44,53 procent
e Loner 4,0 procent 2024, 3,3 procent 2025-2026
e PKV 3,7 procent, 3,1 procent 2025-2026

6 Kvalitet i grunduppdraget

For att kommunen pa sikt ska kunna na visionen kravs att verksamheten lever upp till sitt
grunduppdrag med god kvalitet. For detta beh6vs séval kultur och struktur som systematik.
Framgangsfaktorer ar att arbetet utgar ifran att skapa virde tillsammans med dem man finns
till for, att beslut baseras pa fakta, att utveckla viardeskapande processer, att involvera
engagerade medarbetare, att leda for hallbarhet och att standigt forbattra och skapa
innovationer. Varje verksamhet ansvarar for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som
grund for utveckling och forbattring over tid.

Det finns ett antal kvalitetsfaktorer som bedoms vara avgorande for att kommunen ska
kunna sikerstilla en god kvalitet i sina 6vergripande uppdrag inom samhallsservice,
demokrati, samhallsutveckling och arbetsgivarskap.

Kvalitetsfaktorerna ar indelade i fyra perspektiv:

e Malgruppsperspektiv (hallbarhet och virdeskapande utifrdn medborgarnas
perspektiv)

e Verksamhetsperspektiv (effektivitet och utveckling i den egna verksamheten)

e Medarbetarperspektiv

¢ Ekonomiperspektiv
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Kvalitetsfaktorerna mits och f6ljs upp med hjilp av indikatorer, vilka dr métt eller nyckeltal
som dr till hjalp for att folja resultatet pa kvaliteten i verksamheten.

6.1 Perspektiv: Malgrupp

Malgruppsperspektivet beskriver vad som ar mest avgorande for att kunna skapa varde for
dem kommunen finns till for.

Kvalitetsfaktor

Definition

Motivering

Strategi

Mojlighet till Du som bor och verkar i Lysekils | Vi ser att du som ar delaktig och | - Vi bjuder in till dialog med dig
delaktighet och | kommun kan vara delaktig i vart | har inflytande ocksa far en hdgre | som bor och verkar i var
inflytande samhalles utveckling. motivation och starkare kommun
engagemang och vilja att bidra
Du kan i sa hég utrackning som till utvecklingen av var - Vi arbetar med kunddriven
mojligt valja sjalvstandigt, fatta kommun. utveckling och digitala I6sningar
egna beslut och paverka ditt och tjanstedesign
eget liv. Om du &r delaktig 6kar kénslan
av sammanhang vilket bidrar till - Viinvolverar foretag och
tillit till demokratin och ett féreningar i utvecklingen
hallbart samhalle.
- Vi informerar 6ppet om vara
verksamheter och ger mgjlighet
att jamfora
- Vi ger dig mojlighet att delta
utifran dina egna forutsattningar
Verksamhet Du som bor och verkar i Lysekils | Verksamhet med god kvalitet - Vi ar tillgangliga och har ett
med god kommun kan ta del av skola, ger dig som bor och verkar i gott vardskap och bemétande
kvalitet omsorg och andra verksamheter | Lysekils kommun,
av god kvalitet. forutsattningar till ett gott liv. - Vi later dig som bor och verkar
i kommunen vara med och
| kontakten med kommunen far Vi ser att goda forutsattningar paverka och utveckla vara
du ett gott bemétande fran skapar trygghet, fortroende, tjansters utformning
anstallda och fértroendevalda. stolthet och attraktivitet.
- Vi ar nyfikna och vill veta hur
du upplever kommunens service
och leverans av kommunens
verksamheter
- Vi samarbetar 6ver
verksamhetsgranser
Bidrar till ett Du som bor och verkar i Lysekils | Lysekils kommun behéver bidra - Vi prioriterar hallbara I6sningar
hallbart kommun far dina behov till ett hallbart samhalle for att som balanserar miljo, ekonomi
samhadlle tillfredsstallda utan att vi vara en attraktiv kommun som och social utveckling

aventyrar kommande
generationers mojligheter till
sina.

Du lever i ett samhalle som
balanserar miljdmassig, social
och ekonomisk hallbarhet.

erbjuder god livskvalitet.

Att utvecklas hallbart ger
mojlighet att bidra till malen i
Agenda 2030.

- Vi skapar férutsattningar,
informerar, inspirerar och
uppmuntrar till hallbara val
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6.2 Perspektiv: Verksamhet

Verksamhetsperspektivet beskriver de viktigaste forutsattningarna for den interna
effektiviteten och utvecklingen i den egna verksamheten.

Kvalitetsfaktor

Definition

Motivering

Strategi

Systematiskt
kvalitetsarbete

| Lysekils kommun bedriver
samtliga verksamheter ett aktivt
kvalitetsarbete med planering,
genomférande, utvardering,
analys, larande och
forbattringar.

Ett aktivt kvalitetsarbete och
standiga forbattringar ar
avgorande for att kunna leva
upp till behov och férvantningar
hos de som bor och verkar i
kommunen idag och i framtiden.

- Vi samarbetar 6ver
organisationsgranser

- Vi tar tillvara ny kunskap och
teknik

- Vi lar av varandra och av andra
- Vi planerar, genomfor,
analysera, drar slutsatser och

forbattrar

- Vi firar framgangar

Forvaltar
kommunens
resurser val

Lysekils kommuns verksamheter
anvander och forvaltar givna
resurser effektivt och langsiktigt
for att skapa sa stort varde som
mojligt fér dem vi finns till for.

Vi menar alla resurser, tex
medarbetare, lokaler, teknik,
information och pengar.

| ett Iage dar allt fler kommer att
behdva alltmer men med farre
resurser kravs att kommunen
forvaltar skattemedel pa ett
effektivt och fortroendefullt satt.

- Vi samarbetar bade internt och
med andra

- Vi féljer upp, jamfor och
analyserar for att standigt kunna
forbattra

- Vi arbetar aktivt med
resursoptimering och
lokaleffektivisering

- Vi verksamhetsutvecklar med
stdd av nya metoder och
tekniker

- Vi bedriver en aktiv
agarstyrning

6.3 Perspektiv: Medarbetare

Medarbetarperspektivet beskriver det som ar viktigast for att kommunen ska kunna
kompetensforsorja verksamheten.

Kvalitetsfaktor

Definition

Motivering

Strategi

Attraktiv
arbetsgivare

Lysekils kommun &r en attraktiv
arbetsgivare dit medarbetare
soOker sig och vill vara kvar.

Medarbetare som har kunskap
och motivation ar avgérande for
att Lysekils kommun ska klara
av att skapa varde for de vi finns
till for och ocksa kunna na vara
langsiktiga mal.

- Vi ger vara medarbetare
forutsattningar for en god och
halsoframjande arbetsmiljo

- Vi ger vara medarbetare
inflytande Over sin egen
arbetssituation

- Vi ger vara medarbetare goda
maojligheter till kompetens- och
karridrutveckling samt
kompetensvaxling

- Vi ger vara medarbetare goda
forutsattningar att vara med och
bidra till kvalitet och utveckling

- Vi premierar medarbetares
delaktighet, engagemang och
prestationer
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6.4 Perspektiv: Ekonomi

Ekonomiperspektivet beskriver de viktigaste forutsattningarna for att kommunens
ekonomiska stéllning pa kort och lang sikt ska vara stabil.

Kvalitetsfaktor

Definition

Motivering

Strategi

Ekonomi i
balans over tid

| Lysekils kommun Overstiger
intdkterna kostnaderna over tid.

For att kunna genomféra bade
dagens verksamhet och
investeringar for framtiden kravs
att Lysekils kommun har en
ekonomi i balans.

- Vi arbetar langsiktigt med en
10-ars planeringshorisont

- Vi har en aktiv
investeringsplanering

- Vi planerar gemensamt i
kommunkoncernen

- Vi soker aktivt extern
finansiering for att mojliggéra
utveckling

God ekonomisk
hushallning

Lysekils kommun balanserar
verksamhetens kvalitet,
utveckling for framtiden och
ekonomi i balans pa ett
ansvarsfullt satt.

| Lysekils kommun ska vi klara
vart uppdrag med de resurser vi
har och minimera

skuldsattning.

Varje generation bér bara
kostnaderna for den verksamhet
de sjalva konsumerar och inte
belasta kommande
generationer.

- Vi har en langsiktig planering
for kvalitet, utveckling och
ekonomi i balans

- Vi féljer upp och analyserar for
att standigt kunna férandra och
forbattra

- Vi bygger upp en
investeringsberedskap for
framtiden
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7 Prioriterad utveckling

For att ytterligare starka forutsattningarna att na visionen kravs kraftsamling 6ver
organisationsgranser och for en langre tid. Med utgangspunkt i omvirlds- och nuldgesanalys
formuleras utvecklingsmal for att visa vad Lysekils kommun véiljer att prioritera och lagga
extra fokus pa for perioden. Utvecklingsmélen utgor grund for forbattrings-, forandrings- och
utvecklingsarbete och till varje mal beskrivs indikatorer for uppfoljning och atgarder for

forbattring.

Utvecklingsmal

Definition

Motivering

Strategi

Barn och unga har
framtidstro

Barn och unga i Lysekils
kommun har en férvantan och
tillit till att framtiden ar positiv.

Framtidstro ar viktigt for
manniskors valbefinnande
eftersom det kan hjalpa till att
frdmja motivation,
sjalvfortroende och positiv
installning.

Framtidstro ar avgérande for
att barn och unga ska vilja
bidra till utvecklingen i var

kommun idag och i framtiden.

- Vi samverkar med andra och
mojliggdr meningsfulla
fritidsaktiviteter

- Vi tar tillvara ungdomars
kreativitet och ger dem
mojlighet att vara delaktiga
och paverka utifran deras
egna behov

- Vi finns dar barn och unga
finns och méter dem utifran
deras forutsattningar

- Vi prioriterar insatser for
barn och ungas psykiska
halsa som en investering for
framtiden

Livskvalitet och
tillgang till
upplevelser aret runt

Livskvalitet handlar om att du
utifran dina egna
forutsattningar pa ett tryggt
och sakert satt har mgjlighet
att utdva dina intressen och ta
del av upplevelser under hela
aret.

Att vi som bor och verkar i
kommunen ar goda
ambassadorer forstarker
Lysekil som attraktiv plats for
bade nuvarande och
potentiella invanare och
besdkare.

- Vi samverkar med och
stddjer ideella féreningar,
foretag och natverk som
bidrar till platsens attraktivitet
och utveckling

- Vi tar fasta pa det som ar
unikt i Lysekils kommun och
berattar om det med stolthet

- Vi tar ett samlat grepp och
samarbetar kring
marknadsforingen av Lysekils
kommun som plats

- Vart arbete praglas av ett
gott vardskap och vi nyttjar de
digitala mojligheterna

- Vi vill skapa férutsattningar
for fler att bli helarsboende i
kommunen

Hallbar maritim
utveckling skapar
tillvaxt

| Lysekils kommun anvands
havets resurser for ekonomisk
tillvaxt samtidigt som havets
ekosystem bevaras.

Havet som resurs spelar en
allt storre roll for det hallbara
samhallet, inte minst inom
omraden som livsmedels-,
energi- och
materialférsorjning.

Lysekils kommuns lage vid
havet har en lang historia av
att hamta kraft i de marina
naringarna. Dessutom har
kommunen etablerat sig som
nav for maritim
innovationskraft. Detta ger
unika majligheter till framtida
tillvaxt och hallbar
samhallsutveckling.

- Vi omvarldsspanar och
skapar forutsattningar for den
nya teknikens mojligheter till
hallbar utveckling.

- Vi agerar med snabbhet for
att bibehalla och starka var
position pa marknaden.

- Vi samarbetar for att skapa
basta méjliga forutsattningar
for utveckling och omstallning.
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Foretagsklimatet ar
gott

| Lysekils kommun upplever
du som foretagare goda
forutsattningar att etablera,
driva och utveckla din
verksamhet.

Ett gott féretagsklimat
stimulerar entreprendrskap
och innovationer som ar
avgorande for fler
arbetstillfallen,
kompetensforsorjning, tillvaxt
och valfard i Lysekils
kommun.

- Vi erbjuder god infrastruktur
for etablering och utveckling

- Vi erbjuder god
foretagarservice

- Vi erbjuder moétesplatser
som stimulerar till dialog,

samarbete och utveckling

- Vi ger forutsattningar for
foretagare att vara goda
ambassadorer

8 Uppdrag

Enligt Lysekils kommuns modell for ledning och styrning kan kommunfullméaktige i samband
med budgetbeslutet ocksa rikta specifika uppdrag till nimnderna.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att utarbeta en handlingsplan for starkt biologisk méngfald
med fokus pa land under 2024 som genomf6rs inom befintlig budgetram. Handlingsplanen
ska gilla for kommunens alla verksamheter och bolag.

9 Budget

9.1 Resultatrakning

Bokslut Budget Budget

Resultatbudget mnkr 2022 2023 2024 Plan 2025 Plan 2026
Verksamhetens intékter 272,9 220,0 228,0 235,0 242,0
Verksamhetens kostnader -1164,4 -1220,5 -1 263,1 -1 265,9 -1301,2
Avskrivningar -88,2 -66,2 -83,2 -83,2 -83,2
Verksamhetens nettokostnader -979,7 -1 066,7 -1118,3 -1114,1 -1142,4
Skatteintakter 781,3 788,6 813,8 841,0 872,8
Generella statsbidrag och utjamning 264,9 275,5 284,0 287,9 291,6
Extra bidrag 0,0 8,4 0,0 0,0 0,0
Verksamhetens resultat 66,5 5,8 -20,5 14,8 22,0
Finansiella intakter 9,2 6,8 6,8 6,8 6,8
Finansiella kostnader -7, -2,2 -6,2 -6,2 -6,2
Resultat efter finansiella poster 68,6 10,4 -19,9 15,4 22,6
Extraordindra poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 68,6 10,4 -19,9 15,4 22,6
Disponering av resultatutiamningsreserv 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0
Arets resultat 68,6 10,4 0,1 15,4 22,6
Resultatets andel av skatteintikter 6,6 % 1,0 % 0,0 % 1,4 % 1,9 %
s:g:epnét effektiviseringar for resultat om 2 11,1 41,9 7.2 0,7
Resultat vid 2 procent 21,5 22,0 22,6 23,3

Utgangslage for budget 2024 ar budget 2023 vilket forutsitter en budget i balans per 31
december 2023.

Loner har raknats upp med 4,0 procent och externa kostnader med 3,7 procent enligt
prisindex for kommunal verksamhet (PKV). Extra avsattningar har gjorts med anledning av
konjunkturlaget.
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Budget for avskrivningar har okat till 83,2 mnkr med anledning av att kommunen fran och
med bokslut 2022 redovisar langa hyresavtal som finansiell leasing.

Extra bidrag avser regeringens forstarkning av dldreomsorgen genom statsbidraget
"Sakerstilla en god vard och omsorg av dldre personer”. Till och med 2023 har det
budgeterats som ett generellt statsbidrag och varit inkluderat i socialnamndens budgetram.
Till f6]jd av att bidraget har omklassificerats fran generellt till riktat hanteras det som 6vriga
riktade statsbidrag, vilket innebir att det inte kommer att ingé i socialndimndens ram fran
och med 2024. Socialnamndens kostnader paverkas inte av detta da bidraget i stéllet
intaktsbudgeteras direkt hos socialnimnden.

Budget for finansiella kostnader okar till 6,2 mnkr fran och med 2024 vilket ar hanforligt till
finansiell leasing.

Pensionskostnaderna har riknats upp enligt prognos per 2023-04-30 fran Skandia. Ar 2024
okar pensionskostnaderna till 120,6 mnkr vilket dr 28,8 mnkr mer &n i budget 2023. I
budgeten for 2023 togs merparten, 8,0 mnkr, av kommunens 6verskottsfond hos Skandia i
ansprak for att delvis kunna méta de 6kade pensionskostnaderna. Kostnaderna for pensioner
beriknas minska ar 2025 under forutsittning att inflationen gar ner, dirmed ar prognosen
for pensionskostnaderna for 2025 och 2026 osiker.

Med en férsamrad utveckling av skatteintikter och hoga pensionskostnader 2024 uppnas
inte resultatmalet om 2 procent 2024 och heller inte balanskravet. Med bakgrund av det
forandringsarbete som har gjorts i nimnderna finns utrymme for att effektivisera och
dirmed reglera ramarna, for att stirka kommunens resultat 2024 och framat. Totalt har
namndernas ramar minskats med 16,7 mnkr 2024. For att na resultatmalet om 2 procent
2024 skulle ytterligare atgarder motsvarande 41,9 mnkr kravas.

D4 budgeterat resultat ar negativt tas resultatutjamningsreserven (RUR) om 20,0 mnkr i
ansprak under 2024.

For dren 2025-2026 har 16nerna riknats upp med 3,3 procent per ar. Ovriga nettokostnader
har raknats upp med PKV som &r 3,1 procent for 2025 och 2026. Med denna upprakning blir
resultatet lagre dn 2 procent under planperioden och kraver atgarder motsvarande 7,2 mnkr
ar 2025 och 0,7 mnkr ar 2025.

Balanskravsresultat

Resultatutjimningsreserv (RUR) mnkr B Budget2023 Budget2024 Budget2025 Budget 2026
Arets resultat enligt resultatrikningen 68,6 10,4 -19,9 22,6 23,3
Samtliga realisationsvinster -1,3 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat efter 67,3 10,4 19,9 226 233
balanskravsjusteringar

Tidigare avsatt till RUR -10,0 -20,0 -20,0 0,0 0,0
Arets avsattning till RUR -10,0 0,0 0,0 0,0 0,0
lanspraktagande av RUR 0,0 0,0 20,0 0,0 0,0
Arets balanskravsresultat 67,3 10,4 0,1 22,6 23,3
Summa RUR 20,0 20,0 0,0 0,0 0,0

Balankravsresultatet finns reglerat i kommunallagen och innebir att en kommun maéste
uppritta en budget for nista kalenderar dar intdkterna 6verstiger kostnaderna. Undantag
fran detta far dock goras i den utstriackning som medel fran RUR tas i ansprak.

I kommunallagen finns dven bestammelser om RUR. Syftet ar att ge kommuner mojlighet att
under vissa angivna forutsattningar reservera medel for att kunna tacka underskott vid ett
senare tillfille. Syftet ar vidare att kunna bygga upp en reserv under goda tider for att senare,
under vissa omstandigheter, kunna utnyttja RUR vid konjunktursvangningar.

Forutsattningar for ianspraktagande av RUR finns reglerade i kommunens riktlinjer for god
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ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv.

I arsredovisningen 2020 gjordes en avséttning till RUR med 10,0 mnkr. 2022 gjordes
ytterligare avsittning med 10,0 mnkr. Totalt uppgar RUR till 20,0 mnkr. I budget 2024 tas

hela RUR i ansprak.

9.2 Balansrakning och kassaflode

Bokslut

Balansbudget mnkr 2022 Budget 2023  Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026

Tillgangar

Summa anlaggningstillgangar 993,8 913,0 1 000,5 1034,6 1017,4

Summa omsattningstillgangar 310,2 315,2 327,8 310,6 345,4

Summa tillgangar 1.304,0 1228,2 1328,3 1345,2 1362,8

Eget kapital, avsiattningar och skulder

Summa eget kapital 515,4 519,7 521,1 543,7 567,0

Summa avsattningar och skulder 788,6 708,5 807,2 801,5 795,8

Summa eget kapital, avsattningar och 1304.0 12282 13283 13452 13628

skulder

Soliditet exkl. pensionsataganden 39,5 % 42,3 % 39,2 % 40,4 % 41,6 %

Pensionsataganden 3751 380,9 384,0 364,7 347,5

Soliditet inkl. pensionsataganden 10,8 % 11,3 % 10,3 % 13,3 % 16,1 %
. - Bokslut

Finansieringsbudget mnkr 2022 Budget 2023  Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026

Summa medel fran verksamheten 57,0 40,9 13,1 55,6 56,3

Investeringsverksamheten

Forvarv av anlaggningstillgangar -56,5 -60,9 -66,8 -102,8 -51,5

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 0,0 0,0 30,0 0,0 0,0

Arets kassaflode 0,5 -20,0 -23,7 -47,2 4.8

Likvid vid arets borjan 127,4 153,5 109,2 85,5 38,3

Likvid vid arets slut 127,9 107,6 85,5 38,3 43,1

Under 2024 uppstdr ett upplaningsbehov beroende pd kommunens investeringar.
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9.3 Prioriteringar for budget 2024

Budgetram mnkr 2024
Verksamhetens nettokostnad, budget 2023 -1034,7
Avskrivningar -32,0
Volymékning aldre SON 0,0
Volymékning UBN 0,0
Upprakning pris- och I6neindex och dvrigt kommungemensamt -60,5
Ramhaojning SBN, driftkostnader Vasterhavsbryggan -0,1
Ramjustering KS, valnamnden avseende EU-val -0,3
Ramjustering KS, 6kade lokalkostnader raddningstjansten -0,4
Buffert fér 6kade kostnader fér ekonomiskt bistand -2,0
Buffert prisékningar -5,0
Effektivisering SON (2,2 procent av namndens ram) 9,5
Effektivisering UBN-UBF (0,8 procent av ndmndens ram) 3,4
Effektivisering UBN-ALF (1,2 procent ndmndens ram) 0,7
Effektivisering SBN (3,3 procent av namndens ram) 1,5
Effektivisering KS (1,7 procent av namndens ram) 1,6
Summa nettokostnader -1118,3
Skatteintakter inkl. fastighetsavgift 1097,8
Finansnetto 0,6
Summa intdkter 1098,4
Resultat -19,9
Disponering resultatutjamningsreserv 20,0
Resultat 0,1

Ett budgettillskott om 0,1 mnkr ges till samhallsbyggnadsnamnden avseende driftkostnader

for Vasterhavsbryggan.

Ett budgettillskott om 0,3 mnkr avseende kostnader for genomforande av EU-val samt 0,4
mnkr avseende utokade lokalkostnader for raddningstjanst delas ut till kommunstyrelsen

2024.

En buffert om 7,0 mnkr avseende 6kat ekonomiskt bistdnd och 6vriga prisokningar sétts av

centralt.

Ett effektiviseringskrav om totalt 16,7 mnkr har fordelats pa nimnderna.

Namndernas ramar framgar av tabellen nedan.
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9.4 Driftbudget

Driftbudget mnkr Budget 2023 Prognos 2023  Budget 2024
Kommunstyrelsen -93,0 -93,0 -92,1
Miljonamnden -2,9 -2,7 -2,9
Samhallsbyggnadsnamnden -44.8 -457 -43,4
Utbildningsnamnden, utbildningsférvaltningen -402,5 -402,5 -399,1
Utbildningsnamnden, arbetslivsférvaltningen -58,7 -59,7 -58,0
Socialndmnden -439,9 -427,6 -422,0
Summa namndverksamhet -1 041,8 -1031,3 -1017,5
Budgetregleringspost*® 22,9 -24,4 -66,3
Pensionskostnader -91,8 -93,0 -120,6
Personalomkostnader 76,3 77,2 78,0
Reavinst och exploateringsverksamhet 10,0 10,0 0,0
Kapitalintakt** 9,0 9,0 10,2
Ovrigt kommungemensamt -5,5 3,3 -2,1
Summa kommungemensamt -24,9 -17,9 -100,8
Summa verksamhet -1 066,7 -1 049,3 -1118,3
Skatteintakter och generella statsbidrag 1072,5 1070,3 1097,8
Finansiella intakter 6,8 6,8 6,8
Finansiella kostnader -2,2 -2,2 -6,2
Summa finansiering 10771 1074,9 1098,4
Summa efter finansiering 10,4 25,6 -19,9
Disponering av resultatutjamningsreserv (RUR) 20,0
Total 10,4 25,6 0,1

* Se avsnitt 9.4.1 Specifikation budgetregleringspost

** Motsvarar forvaltningarnas kostnad for intern rdanta.

Budget 2023 och prognos 2023 enligt redovisning i uppfoljningsrapport 1, 2023.
Néamndernas ramar kommer att justeras 2023 till f6ljd av loneavtal 2023 och for
kapitaltjanstkostnader avseende investeringar som aktiveras senare under 2023. Aven
justeringar av nimndernas ramar for uppriakning av bland annat 16ner 2024, index och
internranta kommer att goras senare.

9.4.1 Specifikation budgetregleringspost

Mnkr 2024
Kompensation |6nerevision 2023 16,9
Kompensation I6nerevision 2024 26,3
Kompensation aktivering vissa anlaggningstillgangar 2,4
Kompensation prisindex 13,7
Buffert 7,0
Summa 66,3

Budgetregleringsposten bestar av kompensation for loneavtal, prisindex och kompensation
for aktiveringar av vissa anlaggningstillgdngar samt buffert. Kompensation avser de
indexupprakningar, enligt PKV, som gors arligen. Buffert avser extra avsattning till f6ljd av
osakert konjunkturliage, varav 2,0 mnkr for ekonomiskt bistdnd och 5,0 mnkr for
kostnadsokningar.
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9.5 Borgensavgift och borgensatagande

Borgensavgift och borgensatagande

En modell for berakning av borgensavgifter finns och ar beslutad av kommunfullmaktige. En
oversyn av modellen pagar och besluta kommer under hosten.

I samtliga fall ror det sig om proprieborgen, dvs kommunen gar i borgen sdsom for egen
skuld.

I tabellen nedan listas kommunens tidigare beviljade borgensataganden respektive
foreslagna borgensramar for ar 2024. Bolag som behover utoka sin borgensram fattar beslut i
sin styrelse for att sedan fa ett slutgiltigt beslut i kommunfullméaktige.

Ramar kan komma att dndras beroende pa bolagens investeringsbehov under 2024.

Borgensatagande Tidigare av KF beviljade ramar (kr) Forslag beviljade ramar 2024 (kr)

Heldgda kommunala bolag

Lysekils Stadshus AB 110 660 000 110 660 000
LEVA i Lysekil AB 65 000 000 65 000 000
LEVA Vatten AB 380 125 000 380 125 000
Lysekils Hamn AB 25200 000 25200 000
LysekilsBostader AB 472 575 000 472 575 000
Havets Hus AB 35 000 000 35 000 000

Heldgda kommunala bolag totalt

Ovriga atagande

1088 560 000

1088 560 000

Rambo AB 23 300 000 23 300 000
KHF Lysekils omsorgsbostader 308 243 750 303 206 405
Skafto folketshusforening Ek for 1766 391 1766 391
Foreningen Folkets Hus i Lysekil upa 1688 346 1688 346
Skafté golfklubb 800 000 800 000
Fyrstads flygplats 100 000 100 000
Ovriga atagande totalt 335 898 487 330 861 142
Atagande totalt 1424 458 487 1419 421 142

Forslag beviljade ramar ar beslut till och med maj, Rambo AB har begart utokad borgensram
och beslut tas i juni.

I tabellen nedan framgéar borgensavgifter for respektive bolag:

Borgensavgifter 2024 procent
Lysekils Stadshus AB 0,60
LysekilsBostader AB 0,42
LEVA i Lysekil AB 0,60
LEVA Vatten AB 0,60
KHF Lysekils omsorgsbostader 0,60
Rambo AB 0,60
Fyrstads Flygplats AB 0,60
Havets Hus AB 0,65
Lysekils Hamn AB 0,42

For de borgensatagande kommunen har och som inte redovisas i tabellen ovan utgar ingen
borgensavgift.
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9.6 Investeringsbudget

Tabellen nedan redovisar investeringsbehov och ar inte anpassad till det utrymme som arets

resultat ger.

Investeringar, mnkr 2024 2025 2026 2027 2028
Reinvesteringar 29,6 29,6 29,6 29,6 29,6
Bryggor och hamnanlédggningar - taxefinansierade 15,5 9,5 25 25 2,5
Stadskajer 16,5 6,0 6,0 6,0 3,0
Energieffektiviseringsatgarder 3,0 3,0 3,0 3,0

Skola Brodalen 5,0 20,0 25,0
Skaftd Skola + samlokalisering forskola 5,0
Gullmarsborg renovering 40,0 40,0 40,0
Gullmarsskolan olika etapper:

Etapp 1: (A och B-husen) 50,0 50,0

Etapp 2: (C och Aula) 5,0 50,0 50,0
Etapp 3 och 4: (E,F,D-husen) 127,0
SABO 40-60 platser 5,0 145,0 100,0
Fastigheter och verksamhetslokaler 3,0 93,0 108,0 258,0 185,0
Gata, mark och natur 10,5 4,0 2,0 3,0 2,0
Ovriga Investeringar 1,2 0,4 0,2 0,2 0,2
Summa Nyinvesteringar 31,2 103,4 116,2 267,2 190,2
Totalt investeringar efter justering 76,3 142,5 148,3 299,3 222,3

For att uppna malsattning for sjalvfinansieringsgrad méste projekt prioriteras eller tidplan
justeras. Vid berakning av sjilvfinansieringsgrad har beloppet for ar 2025 justerats till 65

mnkr och for &r 2026 till 70 mnkr for att na 100 procent 6ver en tioarsperiod.

Investeringarna redovisas mer detaljerat i bilaga 1.

9.6.1 Lokalforsorjningsplan

Enligt kommunens ekonomistyrningsprinciper ska en lokalférsorjningsplan for fem ar

faststillas i samband med budgeten.

Projekt i Lokalforsorjningsplanen prioriteras och ingér da i investeringsbudgeten.

Ovriga projekt redovisas som behov och information, lokalférsorjningsplanen ska uppdateras

och faststillas vid det arliga budgetbeslutet.

Lokalforsorjningsplanen redovisas i bilaga 2-3.
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9.6.2 Exploateringsverksamhet

Exploateringsverksamheten ska balansera sina utgifter och inkomster 6ver en tioarsperiod.
Vissa projekt befinner sig i planeringsstadiet, kalkyler kan darfor komma att dndras. Nar
planering ar klar, avrapporteras projekten innan nasta fas. Nedan foljer en beskrivning over
aktiva projekt.

Total Tidigare Prognos

Kassafloden (tkr) BU24 Plan25 Plan26 Plan27 Plan28

kalkyl nedlagt 2023

Inkomster

Tronebacken 80 000 0 0 0 35 000 35 000 10 000 0
Spjosvik 32 800 7 409 22 091 3300 0 0 0 0
Gronskult 5400 0 5400 0 0 0 0 0
Torvemyr 2 40 000 0 0 0 20 000 15000 5000 0
Tuntorp 4375 1276 1450 413 412 412 412 0
Summa inkomster 162 575 8 685 28 941 3713 55 412 50 412 15 412 0
Utgifter

Tronebacken -54 469 -12 245 -2 500 -28 000 -11724 0 0 0
Spjosvik -18 374 -13 298 -5 076 0 0 0 0 0
Gronskult -7 414 -3 465 -3 949 0 0 0 0 0
Torvemyr 2 -29 947 -347 -500 -10 100 -19 000 0 0 0
Tuntorp -4 375 -138 -4 237 0 0 0 0 0
Summa utgifter -114 579 -29 493 -16 262 -38 100 -30 724 0 0 0
Netto 47 996 -20 808 12 679 -34 387 24 688 50 412 15 412 0

Kalkylen for Spjosvik kommer uppdateras nar markanvisningsavtalet for etapp 2 ar klart.

Tronebacken och Torvemyr 2 har pagaende forstudier, del 1 av 2, kalkylerna kommer att
forandras nar beslut om genomforande tas.

Mojligheter for bostadsbyggande

Kommunens tomt- och smahusko erbjuder kommunala tomter for bostadsandamal till
registrerade intressenter. Tomtkon ar uppdelad pa fyra omraden; Lysekil, Lyse, Skafto samt
Brastad/Bro. Kon uppgar i nuléget till cirka 260 intressenter. Samtidigt ar det majligt att sta i
flera koer samtidigt vilket gor att kommunen har totalt omkring 350 anmilda fordelade pa de
fyra omradena. Sokande som erhaller tomt genom kommunens tomtkoé maste bebygga
tomten for permanent bostadsandamal inom tva ar fran tilltridesdagen. Sokanden férbinder
sig aven att bositta sig och bli folkbokford péa fastigheten och far inte 6verlata tomten utan
sdljarens medgivande forran efter fem ar.

Analys

Tillgadngen till mark for bostadsbyggande och foretagsetableringar ar en viktig forutsattning
for kommunens utveckling och for att skapa forutsattningar for att vinda
befolkningsutvecklingen. Idag ar efterfragan storre an tillganglig mark. Forutsiattningarna for
unga och barnfamiljer att bosétta sig i kommunen behover 6ka och det behovs fler
boendealternativ for dldre, liksom mer mark for foretagsetableringar. Férvaltningen kommer
darfor att fokusera mer pa exploateringsverksamheten. En styrgrupp har bildats for att sakra
framdriften och ett arbete startas for att skapa tydligare rutiner for projektarbetet.

Det behovs ocksa tydligare planer for hur samhallet ska utvecklas 6ver en tiodrsperiod.
Utbyggnadsbehoven behover klarlaggas, tydliga mal beslutas utifran en dialog med aktorer
pa marknaden och tillgdngen till rdmark och fardigplanerad, byggklar mark behover
sakerstillas genom en markforvaltningsplan. Samhallsbyggnadsnamnden har utifran sitt
grunduppdrag en nyckelroll i detta arbete och kommer att prioritera arbetet i budget for
2023.
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Tronebacken

Planering for cirka 70-100 bostader i en blandning av en- och flerfamiljsbostader samt
mojlighet for forskola. Detaljplanen har efter 6verklagandeprocess vunnit laga kraft. Infor ett
genomforande ska inlosen av fastighet ske, vilket kan paverka tidsramen. Ett
inriktningsbeslut, som en del i forstudien for att klargora projektmal, tidplan och ekonomi,
sker under 2023. Sannolika projektutgifter 2023 avser planering, utredningar, projektering
samt upphandling.

Spjosvik

Planering for omkring 35 bostiader. Infor forsiljning har en malbild for omradet utarbetats
och beslutats av samhéllsbyggnadsnamnden under hosten 2021. Projektbeskrivning och
projektplan kommer att utgora ramverket for projektet fram till slutrapportering ar 2025.

Omradets olika etappindelningar kommer att innebara saval styckvis tomtforsiljning som
markanvisning.

Sex tomter har gétt ut till forsaljning och kopekontrakt for fyra av dessa ar hittills tecknade
per maj i ar. Markanvisningstavling dr utannonserad och anbud har inkommit.

Gronskult

Planlagt omrade for verksamhetsmark pa cirka 3 hektar. Varen 2020 tilldelades omradet
Gronskult markforvaltning, bestdende av tretton lokala foretagare, att exploatera
verksamhetsomradet. Beslutet innebar dven att kommunen tar pa sig kostnaden for
byggnation av infartsvéigen till omradet. Kompletterande utredningar samt projektering ar
genomforda vilket innebar att Gronskults markforvaltning ar redo att paborja markarbeten
med vag efter sommaren 2022. Markoverlatelseavtal ar klart. Darefter kan tillstdnd sokas och
byggnation startas upp. Exploateringsprojektet kommer att landa pa ett negativt netto pa -1,5
mnkKr.

Torvemyr 2

Planering av omkring 50 bostider i en blandning av en- och flerfamiljsbostiader. Detaljplanen
vann laga kraft 2021. Ett inriktningsbeslut, som en del i forstudien for att klargora
projektmal, tidplan och ekonomi, sker under 2023. Sannolika projektutgifter 2023 ar
planering, utredningar, projektering samt upphandling.

Tuntorp

Gammal detaljplan for industrimark, fran 1989, som har fatt nya intressenter. Totalt bedoms
omkring 35 000 kvadratmeter kunna utnyttjas till industrimark. Projektet kommer inte
paverka oversiktsplanens (OP06) vigreservat i omradet. Projektet innebér anldggning av en
kort kommunal vag och breddning av Trafikverkets infartsvig. Kostnader om 2 mnkr for
infrastruktur avseende el har tillkommit till projektet. Samtidigt kalkyleras hogre intakter an
tidigare. Vagen kommer att byggas hosten 2022 och det finns i nuléget tre intressenter till
mark i verksamhetsomradet.

10 God ekonomisk hushallning och finansiella mal

Kommunen och dess bolag ska ha en god ekonomisk hushéllning i sina verksamheter. God
ekonomisk hushéllning kinnetecknas enligt lagstiftningen av att en kommun inte bor
forbruka sin formogenhet for att tacka l1opande behov. Det kommunala balanskravet innebar
att det i grunden ska rada balans mellan utgifter och inkomster.

Begreppet god ekonomisk hushéallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. Detta betyder att kommunen behover ha driftskapacitet, det vill saga
tillracklig kompetens och tillrackliga resurser for att leverera valfardstjanster. Kommunen
behover ocksé ha utvecklingskapacitet, det vill saga tillracklig kapacitet att utveckla de olika
verksamheterna och kommunen som helhet.
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For att utvardera om kommunen har god ekonomisk hushallning ska kommunen bedéma
finansiella mal, utvecklingsmal och kvalitetsfaktorer. Kvalitetsfaktorer som beskriver
kommunens grunduppdrag ska ha en positiv utveckling eller viss utveckling dar
verksamheten nér en acceptabel niva.

Finansiellt perspektiv

Enligt riktlinjerna ska de finansiella mélen maitas 6ver en tioarsperiod. Dessa paverkas bland
annat av vilket inriktningsbeslut som fattas kring resultat och investeringsvolym. For 2024
fattade kommunfullmaktige ett inriktningsbeslut om ett resultat pa 0,1 mnkr fér 2024 och
sedan finansiella nyckeltal enligt riktlinjerna.

Finansiella perspektivet ska enligt riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och
resultatutjamningsreserv formuleras med nyckeltalen som maél i budgeten. Nedan redovisas
nyckeltal enligt mélsittningen i riktlinjerna. Malvarde ska faststillas i kommunfullméaktige i
samband med budgetbeslutet och kan avvika i forhéllande till riktlinjernas mélsattning.

Sammanstillning nedan utgar fran historiska varden, prognos 2023 och inriktningsforslag
2024 resultat 0,1 mnkr och sedan enligt riktlinjer for ar 2025-2026, 2 procent. For att na 2
procent kravs atgarder bade 2025 och 2026.

+Soliditeten i kommunkoncernen ska forbattras.

«Resultatmaélet ska vara 2 procent.

«Investeringar ska finansieras med egna medel, 100 procent sjalvfinansieringsgrad.
«Exploateringsverksamheten ska bedrivas sa att inkomster och utgifter 6ver en rullande
tiodrsperiod ar i balans.

Finansiella nyckeltal for kommunen

Finansiella nyckeltal % 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Soliditet inkl pensionsforpliktelser -11,3 -7.1 -3,6 3,7 4,7 10,8 11,3 10,3 13,3 16,1

Resultatets andel av

skatteintakterna 0.9 2,2 1,5 4.9 2,6 6.6 1,0 0,0 2,0 2,0

Sjalvfinansieringsgrad 89

; . 79 87 156 145 179 82 20 85 79
investeringar

Sammanstillningen ovan bygger pa investeringsvolym och resultat enligt prognos for 2023.
Ar 2024-2025 bygger pa mélen enligt kommunens riktlinjer, métt 6ver en tiodrsperiod, vilket
inneburit en investeringsbeloppen for ar 2025 ar 65 mnkr och for ar 2026 70 mnkr, for att né
maélet om 100-procentig sjilvfinansieringsgrad. For ar 2024 ligger en investeringsvolym om
60,8 mnkr.

Finansiella nyckeltal for kommunkoncernen

Det finansiella nyckeltalet ar att soliditeten for kommunkoncernen ska oka.

Finansiellt nyckeltalet for exploateringsverksamheten

Exploateringsverksamheten presenteras i ett eget avsnitt 9.6.2 med redovisning per projekt.
Verksamhetsperspektiv

For att beskriva God ekonomisk hushéallning ur ett verksamhetsperspektiv har kommunen
valt att fokusera pa utvecklingsmal och kommunens kvalitetsfaktorer.

Utvecklingsmalen ar:

1. Barn och unga har framtidstro

2. Livskvalitet och tillgang till upplevelser aret runt
3. Hallbar maritim utveckling skapar tillvaxt

4. Foretagsklimatet ar gott
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Kvalitetsfaktorer som beskriver kommunens grunduppdrag ska ha en positiv utveckling eller
viss utveckling dar verksamheten nar en acceptabel niva.

En bedomning av god ekonomisk hushallning ska ske i samband med uppf6ljningsrapport 3
och arsbokslutet.

11 Forvantad utveckling pa lang sikt

Allmant

Det ar fortsatt en osidkerhet kring utvecklingen av ekonomin. Hog inflation praglar bade
varldsekonomin och Sverige under 2023 och 2024. I cirkular fran Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) redovisas ett ldge som ar besvirligt, och inflationen kommer att vara ett
problem langt in i 2024. Den svenska kronan ar svag och det bidrar ocksa till den hoga
inflationen.

Riksbanken har sedan april 2022 hojt styrrantan ovanligt snabbt fran ett nollage till i april
2023 en dubbelh6jning 0,50 till en styrranta pa 3,50 procent. Formodligen blir det ytterligare
en hojning i juni med 0,25 till 3,75 procent innan man kan forvanta sig en framtida
rantesankning. Bankerna foljer efter och de hogt belanade svenska hushéllen far en tuffare
ekonomisk situation och efterfragan minskar.

Aven kommunernas konsumtion minskar till f5ljd av det dystra ekonomiska liget och kriver
anpassning de narmaste aren.

Byggsektorn marker av inflationen och flera byggprojekt laggs pa is, eftersom marknaden ar
sa osiker, med hoga byggkostnader och hoga rantor. Men inom vissa regioner ses en tillvaxt
och kommunen fortsatter sina byggprojekt, da industrin trots allt gar bra.

Frégan ar hur stora satsningar Lysekils kommunen vagar gora och vilka risker det finns i
byggprojekten? I plan ligger flera stora byggprojekt som Tuntorp och Torvemyr 2.

Eftersatt underhall har gjort att flera verksamhetsfastigheter ar i behov av omfattande
ombyggnationer eller nybyggnation.

Aven inom den taxefinansierade smabatshamnsverksamheten finns ocksa stora behov av
upprustning.

Demografin

I ett langre perspektiv kommer kommunens invanare att bli allt 4ldre och
befolkningsstrukturen visar att inom en femarsperiod kommer antalet 80+ att vara ca 300
fler 4n idag och den demografiska forsorjningskvoten ar 1,08. Det betyder att de i arbetsfor
alder som ska arbeta och betala skatt ar farre jamfort med yngre och dldre invanare som
forvantas omfattas av valfardstjanster.

Lysekils kommunen har i jamforelse med riket en aldrande befolkning. For att fa en jaAmnare
befolkningsstruktur kravs inflyttning. Fodelsenettot har varit negativt en lang tid och antalet
fodda under 2022 var det lagsta antalet pa femtio ar.

Kommunen har ocksé tappat ca 400 invanare under perioden 2018-2022, vilket ocksa
paverkar skatteintakterna.

For att fa en inflyttning kravs att det finns attraktivt boende och bra service for att locka
personer att flytta till kommunen.

Kompetensforsorjning
Med nuvarande befolkningsutveckling i kommunen kommer behovet av personal att 6ka.

I framtiden kommer kommunen att konkurrera med andra arbetsgivare om arbetskraften, da
det totalt ar farre personer i arbetsfor alder. Redan idag &r det ibland svart att rekrytera till
vissa tjanster. Kommunen maste arbeta for att vara en attraktiv arbetsgivare, som bade
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lockar personer till kommunen och har formégan att behélla personalen.

Inom de narmaste tjugo dren kommer drygt 700 personer att ga i pension, vilket ar en
utmaning. D& man idag kan arbeta till 69 ars élder ar det lite mer osdkert nir personen gar i
pension. Prognosen ovan ar utifran att personen gar i pension vid pensionséaldern. Det
innebar att kommunen kommer att behova ersitta ca 50 procent av alla anstillda inom en
tjugoarsperiod.

Kompetensforsorjning ar en utmaning for alla kommuner och en 16sning skulle vara att
redan befintlig personal forldnger arbetslivet och gar i pension senare eller 6kar sin
sysselsattningsgrad.

Verksamhetsutveckling med stod av digitalisering ger ocksa mojligheter att arbeta péa ett
annat sitt och arbeta effektivare samt i viss mén ersatta personal med andra losningar.

P& en nationell niva visar SKR att for att klara de 6kade demografiska behoven i
kommunsektorn med of6randrad personaltathet behover 91 000 fler rekryteras till 2031.

Investeringar

Lysekils kommun har haft goda resultat de senaste aren, men for 2023 balanserar
engangsintikter om 18 mnkr for att na ett resultat pa 10,4 mnkr. Budget 2024 har ett resultat
om 0,1 mnkr med stod av resultatutjamningsreserv pa 20 mnkr och atgéarder i
verksamheterna for att nd 0,1 mnkr. OM kommunen ska ha méjlighet att genomféra de stora
investeringarna som ligger i tioarsplanen bilaga 1, kriver det stora effektiviseringar och
béttre resultatmal dn tva procent for att klara ranta och avskrivningar for dessa investeringar.
Nedan ar en bild av scenario 3. I slutet av perioden 2031 ar investeringsnivan i balans utan
upplaning. Det ar ett scenario som behover justeras.

Investeringar scenario 3
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Att genomfora projekten kommer att krava en arlig effektivisering pa 4-5 mnkr, forutom ett
resultat pa 2 procent av skatter och bidrag. Fran ett nollresultat 2024 till ett tvaprocentigt
mal samt ytterligare 4-5 mnkr 2025 kommer det att kravas omfattande atgarder.
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