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1 Politiken har ordet

Med nagra ekonomiskt starka ar bakom oss har vi i Lysekils kommun lyckats stirka var
ekonomi visentligt. Sveriges kommuners och regioners prognos for kommunernas
ekonomier visar dock att framfor oss ligger en tid dar vi kommer att paverkas av bade
stigande rantor och inflation.

For att mota 6kade kostnader och samtidigt skapa utrymme for utveckling kommer
prioriteringar och effektiviseringar genomforas vilket forutsatter genomgripande insatser i
namnder och forvaltningar.

I ljuset av detta skapar vi en budget med tydliga satsningar dar vi prioriterar for att kunna
fortsatta var positiva utveckling.

Kommuninvanare och foretagare ska erbjudas allt mer goda, trygga och sikra
livsmiljoer. Oro och otrygghet ar ett omrade vi arbetat intensivt med under flera ar
dar samverkan har starkts mellan skola, socialtjanst och polis. Lysekil ska omtalas
som en trygg och siker kommun.

Bra forutsattningar for att driva foretag ar avgorande for att skapa jobb och
inflyttning till kommunen. Darfor prioriterar vi insatser som bidrar till ett gott
foretagsklimat dar samarbete mellan skola och néringsliv ar vasentligt for att matcha
utbildningar till jobb pa privat och offentlig arbetsmarknad. Vi skapar ett
utvecklingsmal med sarskilt fokus pa utveckling av ett gott foretagsklimat. Kopplat till
detta kommer ett utskott under kommunstyrelsen att etableras med namnet Utskott
for tillvaxt och utveckling.

Vi tar steg framat i klimatarbetet och ska fortsitta rusta oss for framtida klimat- och
miljoforandringar.

Vi fortsétter satsningar pa barn och unga dar vi bland annat stiarker skolhilsovarden.

Jan-Olof Johansson

Kommunstyrelsens ordférande

2 Grunduppdrag

Lysekils kommun har ett grunduppdrag som omfattar fyra stora delar. Det handlar om
samhallsserviceuppdraget, demokratiuppdraget, samhéllsutvecklingsuppdraget och ocksa
uppdraget som arbetsgivare.

Sambhillsserviceuppdraget innebar att kommunen ansvarar for fragor som
forskola, skola, socialtjanst och dldreomsorg, trygghetsskapande och hilsa. Har finns
den verksamhet som utgor grunden for en valfungerande valfard riktad till
kommunens medborgare.

Demokratiuppdraget innebir ansvaret att ta tillvarata medborgares intressen
genom att ge inflytande och delaktighet. Detta kan hanteras genom dialoger av olika
slag och sjalvklart ocksa genom att halla allménna val. Har har politiker en viktig roll
for att stirka medborgarnas fortroende for sina fortroendevalda och darmed stiarka
tilltron till det demokratiska systemet.

Sambhaillsutvecklingsuppdraget innebir ansvar att tillsammans med andra
aktorer sa som foretag, foreningar, larosaten och andra myndigheter bidra till att
utveckla samhallet som helhet inom kommunens geografiska omréde. Det finns flera
omraden dir kommunen inte sjilv kan ansvara for utvecklingen utan samverkan med
andra ir nodvandig.

Arbetsgivaruppdraget innebar ansvar att skapa forutsattningar for kommunen att
vara en attraktiv arbetsgivare for bade dagens och morgondagens medarbetare. Har
omfattas fragor som arbetsmiljo, jamstélldhet, kompetensforsorjning, 16nepolitik och
mangfald.

Grunduppdraget fortydligas genom nedanstaende rubriker.
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2.1 Vision Lysekil 2030

“Lysekil ar en hallbar och attraktiv kommun aret runt som kiannetecknas av kreativitet och
framtidstro. Lysekil ar en sjalvklar motesplats och ledande inom maritima naringar.”

2.2 Vardegrund - oppet, enkelt, vardigt

Sa har tolkas oppet, enkelt, vardigt pa overgripande niva for hela Lysekils kommun.

Oppet

Oppet och faktabaserat

Lysekils kommun ska 6ppet redovisa beslut och underlag for beslut till alla som onskar ta del
av dessa. Beslutsmoten och webbplatser ska vara 6ppna i alla de delar som inte begransas av
myndighetsutovning och sekretess.

Oppet forhallningssatt

Lysekils kommun ska i sitt beredningsarbete och méten med medborgare och allménhet ha
en oppen, positiv och reflekterande installning till olika synpunkter och forslag som kan
vidga perspektiven och 6ka kunskapen infor olika typer av beslut.

Enkelt

Lysekils kommun ska underlatta for medborgare, foretag och allménhet att ta del av var
service.

Vardigt

Fortroendevalda politiker och medarbetare i Lysekils kommun ska kommunicera och agera
utifran fakta i sak och gott personligt omdome.

2.3 Styrande dokument av sarskild betydelse

For att tydliggora riktning och ocksa skapa forutsittningar for ledning och uppfoljning finns
inom Lysekils kommun ett antal styrande dokument. Har anges de 6vergripande dokument,
utover denna budget med plan, som ses som speciellt viktiga for planperioden och for
forutsattningarna att na god kvalitet och maluppfyllelse.

Oversiktsplan

Klimatanpassningsplan

Energi- och klimatplan

Naringslivsstrategi 2030

Destinationsstrategi Lysekil 2030

Program for evenemang

Policy for medborgardialog

Riktlinje for trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete
Modell {6r ledning och styrning

Riktlinje for stindiga forbattringar, kvalitetspolicy
Riktlinjer for god ekonomisk hushallning och resultatutjamningsreserv
Riktlinjer for ekonomistyrning

Riktlinjer for finansverksamheten Lysekils kommun
Riktlinjer for investeringar

Digital agenda

Kultur och fritidspolitiskt program

Chefsplattform

Medarbetarplattform

Riktlinjer for arbetsmiljoarbetet

Riktlinjer for halsoframjande arbete

Lonepolicy
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2.4 Organisations- och ledningsstruktur

Kommunfullmaktige

Valberedning

Kommunstyrelse Vainamnd
Ordfdrande: Roger Siverbrant (S)

Ordforande: Jan-Olof Johansson (S)

Kommundirektor: Karolina Samuelsson _m

Gemensamma namnder Delagda bolag

Réaddningstjanstforbundet Mitt Bohuslan
21,7%

Lysekils kommun, Budget 2023 plan 2024 och 2025 Beslut KF november

5(27)



Kommunfullméktige

Kommunfullméktige beslutar om méanga olika fragor. Exempel pa det kan vara utveckling av
skola, forskola och dldreomsorg, planering av nya bostadsomraden och hur gator, torg och
parker ska se ut. Kommunfullméktige beslutar dven i 6vergripande fragor som ror
kommunens budget, den kommunala skattesatsen samt taxor och avgifter.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen genom kommunstyrelseforvaltningen leder, samordnar och stodjer
kommunens arbete samt utovar uppsikt 6ver ovriga nimnders och bolags verksamheter.
Vidare bereder man drenden till kommunfullmaktige.

Sambhillsbyggnadsnimnden

Samhillsbyggnadsnamnden genom samhaillsbyggnadsforvaltningen ansvarar for att
kommunen har en god bebyggd miljo och god livsmiljé. Namnden har ett sirskilt ansvar for
planering av natur- och kulturmiljo, fastigheter, infrastruktur och serviceverksamhet.

Utbildningsnimnden

Utbildningsndmnden genom utbildningsforvaltningen ar huvudman for forskola, grundskola,
grundsarskola, musikskola, gymnasieskola och gymnasiesiarskola. Namnden ansvarar ocksa
for folkbiblioteken samt kultur- och fritidsverksamhet riktad till allmanheten.
Utbildningsndmnden genom arbetslivsforvaltningen ar ansvarig for verksamheter inom
ekonomi/forsorjning, vuxenutbildning, arbete och sysselsattning (SoL och LSS).

Socialnimnden

Socialndmnden genom socialforvaltningen ansvarar for att Lysekils kommuns invanare far
stod, vard och omsorg. Namnden har ett sarskilt ansvar for att stodja utsatta individer och
familjer som har behov av kompletterande samhallsinsatser.

Miljonamnden i mellersta Bohuslin

Miljondmnden i mellersta Bohuslédn ar en gemensam nimnd i samverkan mellan
kommunerna Sotenis, Munkedal och Lysekil. Namnden genom miljéenheten
(hemmakommun Sotenés) ansvarar bland annat for tillsyn och provning enligt miljobalken
samt livsmedelskontroll.

Samverkan SML (Sotenis, Munkedal, Lysekil)

Kommunen driver gemensamt i SML utover miljondamnden ocksé avtalssamverkan rorande
stodfunktioner for IT (hemmakommun Lysekil) och Loneadministration (hemmakommun
Munkedal).

Valnamnden

Valndmnden administrerar de allminna valen var fjarde ar till riksdag, region och
kommunfullmiktige samt val till EU-parlament och folkomrostningar. Detta omfattar bland
annat forberedelser infor val, utbildning av valforriattare och hantering av fértidsroster.

Javsnimnden

Javsnamnden ansvarar for tillsyn, beslut och 6vrig myndighetsutévning i drenden dér
samhillsbyggnadsniamnden inte far utéva myndighetsutévning gentemot verksamhet och
objekt som nimnden sjilv bedriver och darmed pé grund av jav inte kan fatta beslut.
Javsnamnden for kommunens talan i mél eller drenden som ror den egna verksamheten.

Lysekil Stadshus AB
Lysekil Stadshus AB ar moderbolag och sammanhéllande for kommunens heldgda bolag.

LEVA i Lysekil AB

LEVA i Lysekil AB ansvarar for elnit, vatten, avlopp och fjarrvirme. Bolaget driver tva
vindkraftverk och underhéller kommunens gator och parker pa uppdrag av Lysekils
kommun. Bolaget har dven egen elhandel och kan erbjuda solcellspaket.
LysekilsBostider AB

LysekilsBostader AB ar ett kommunalt allmannyttigt bostadsbolag. Bolagets ansvarar for att

utveckla och underhaélla sitt fastighetsbestand. Dessutom ska bolaget medverka till att det i
bostadsomraden dir bolaget har verksamhet skapas social gemenskap och integration.
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Havets Hus i Lysekil AB

Havets Hus AB ska driva ett publikt havsakvarium med tillhorande verksamhet. Syftet ar att
formedla kunskap om den marina varldens djurliv och forhallanden, fraimst med inriktning
pa naromradet.

Lysekils Hamn AB
Bolaget bedriver uthyrning av kajer, terminalytor samt magasin och kontorsytor till
hamnnéra verksambheter.

2.5 Medarbetare

Sammanfattade uppgifter rorande kommunens personalsituation.
(Data fran arsredovisning 2021)

e Antal anstillda i Lysekils kommun 1 405, varav andel kvinnor 80 procent och andel
man 20 procent

Medelélder 43 ar

Andel heltidsanstillda 74 procent

Andel deltidsanstilla 26 procent

Genomsnittlig sysselsattningsgrad 94 procent

Personalomséttning 7,8 procent

Sjukfranvaro 10,6 procent, varav andel kvinnor 11,3 procent och andel méan 8,0
procent

Langtidsfriska 22,2 procent

e Hallbart medarbetarengagemang index utifran medarbetarenkit 76 procent

3 Omvarld och nulage
3.1 Omvirld

Omvarlden med ett flertal stora handelser paverkar ocksé Lysekils kommun.

Kriget i Ukraina som utbrot i februari har fatt stora konsekvenser. Varldsoron ger skakig
ekonomi vilket méarks i 6kad inflation, h6jda energipriser, stigande rantor, kraftiga
prisokningar, varubrister och allmént 6kad oro pad marknaden. Fortsatta effekter av
pandemin pa negativa och positiva sitt.

Det finns ett antal 6vergripande omraden — globalisering, demografi, klimat, teknik och
varderingar — dar forandringar av dem starkt paverkar savil Sverige som ovriga virlden.
Genom att forsta och forsoka hantera dessa fundamentala forandringskrafter kan ocksa
fordelar dras av dem.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har identifierat tio trender som de anser kommer att
paverka det kommunala uppdraget fram till 2030.

Okat behov av livslangt lirande

Anviandare driver teknisk utveckling

Nya livsmonster paverkar platsbundenhet
Hallbarhetsarbete ger konkurrensfordelar
Valfardsbrottslighet slukar allt mer resurser

Okad polarisering och utsatthet

Det lokala och regionala handlingsutrymmet utmanas
Tillitens betydelse uppmarksammas allt mer
Komplexa samhillsutmaningar kraver nya arbetssatt
Okad medvetenhet om samhillets sarbarhet
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3.2 Nulage

For att kartlagga nuldget i Lysekils kommun har en analys genomforts som lyfter fram
styrkor, svagheter, majligheter och hot kopplade till kvalitetsperspektiven malgrupp,
verksamhet, medarbetare och ekonomi. Styrkor och svagheter ar interna faktorer som den
egna organisationen kan paverka genom egna beslut. Mgjligheter och hot ar utifrdn
kommande faktorer som den egna organisationen inte kan paverka. Styrkor och svagheter
finns huvudsakligen i nuet medan hot och mgjligheter ofta ligger i framtiden.

Styrkor

Satsningar och prioriteringar inom verksamheter for barn och unga och arbetsmarknad har
gett effekt. Tryggheten i kommunen upplevs idag betydligt battre, arbetslosheten fortsatter
att sjunka och forsorjningsstodet minskar. Tidigare erfarenheter och lairdomar har gett
kompetens att hantera svara situationer vilket synts i ett framgangsrikt mottagande av
personer pa flykt fran kriget i Ukraina. Hallbarhetsperspektivet finns framéat som en
integrerad del i modellen for ledning och styrning samt i chefsintroduktionen vilket
ytterligare starkt forutsiattningarna for genomslag. Det finns ett flertal forum upparbetade for
samverkan med externa parter. Medborgarinflytande ar avgorande och positivt ar att
delaktighetsindex 6kat. En destinationsstrategi och program for evenemang finns pa plats
och kommunen lyfts fram en som bra plats att bo pa. Hemtjansten har fortsatt goda resultat i
brukarundersokningarna och nu ocksa en ekonomi som ar i balans.

En utvardering genom kommunkompassen lyfter fram styrkor i kommunens styrning och
ledning och visar ocksa forbattring inom flera omraden. Stabilitet och kompetens i
tjanstepersonsledningen ger forutsiattningar for framtida utveckling. En ytterligare upplevd
styrka ar ett hogt medarbetarengagemang. Medarbetarenkaten visar att kommunens
medarbetare upplever meningsfullhet, har god kinnedom om férvantningar och maél och
kanner att man bidrar till gemensamma arbetsuppgifter. Kommunens kommunikativa
forméga har utvecklats med goda resultat och en viktig del ar etableringen av kontaktcenter
béde som fysisk plats och som funktion. Ekonomin ar idag stabil i forvaltningar och bolag.
Skatteintikter och statliga bidrag har 6kat och resultatet for 2022 ar starkt.

Svagheter

En ny néringslivsstrategi och 6kad delaktighet fran varje forvaltning har dnnu inte gett
resultat och kommunens resultat i matningar av foretagsklimat ar fortsatt mycket lagt.
Befolkningsokningen ar svag och kompetensforsorjningen allt svarare. Varumarket ar
fortsatt svagt och endast hilften av medborgarna anger att de vill rekommendera vanner att
flytta till kommunen. Méatningar visar att barn och ungas delaktighet ar 1ag och att det finns
behov av 6kad inkludering och utveckling. Pandemin har fortsatt paverkan pa
verksamheterna och brukarundersokningarna ger nagot lagre resultat 4n tidigare. Politiskt
styrs kommunen av en koalition i minoritet vilket inte ger samma styrka som en majoritet.
Resultatet av valet kan komma att fordandra laget men i sa fall med nya samarbeten som
maste etableras och utvecklas.

Verksamheterna har stora behov av att starka innovationsforméga och effektivitet genom
digitalisering men kompetens och digital mognad ar dnnu inte tillrackligt hog.
Medarbetarundersokningen visar pa svagheter och speciellt noteras lagre resultat kring
uppfoljning och utvirdering av mél, samarbete 6ver granser, delaktighet och aterhamtning.
Maitningar visar en valdigt hog niva av sjukfranvaro och insatser for forbattrad arbetsmiljo
har inte gett 6nskade resultat. Kompetensforsorjningen ar en utmaning och svarigheter att
rekrytera ger vakanser och resursbrist. Framtiden innebar planering av stora investeringar.
Dagens resultatnivaer ar inte tillrackliga for att klara behoven.

Hot

Fortsatt oro i Europa och virlden ger ekonomisk instabilitet och brister i teknik- och
livsmedelsforsorjning. Tecken finns pa en kommande ldgkonjunktur. Klimatférandringarna
fortsitter och kraver allt fler atgarder ocksa pa lokal niva. Den demografiska utvecklingen
med fler dldre och yngre samt farre i arbetsfor alder ger allt hogre konkurrens om
arbetskraften. Den redan svara kompetensforsorjningen utmanas dn mer. Otydliga politiska
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majoriteter pa olika nivaer riskerar att ge lagre beslutskraft. For utveckling av
arbetsmarknaden kravs foretagsetableringar och det svaga naringslivsklimatet forsvarar.
Situationen med endast en riktigt stor arbetsgivare forutom kommunen gor laget sarbart.
Trenden med vikande befolkningsunderlag fortsatter. Kommunen har i jamforelse 1ag
utbildningsniva generellt. Det finns upplevd segregation och polarisering.

Mojligheter

I kommunen finns fem universitet och campus pa plats och ocksa en forsknings och
innovationsmiljo for maritim utveckling. Drivande niringslivsorganisationer, ett brett
naringsliv med ménga foretag och ocksa en stor viktig aktor dar goda samverkansformer
finns etablerade. Méngfalden bland medborgare och foreningar ger goda forutsattningar och
kan genom okad tillit och delaktighet forstairka kommunen ytterligare. God utveckling kring
digital infrastruktur och hog efterfragan pa digitala tjanster ger forandringstryck och positivt
driv for okad digitalisering, verksamhetsutveckling och mojlighet att arbeta pa distans.
Nationellt och internationellt fokus pa héllbarhet och havsmiljoer ger kraft at lokal
utveckling. Mangfalden i moéjliga upplevelser och aktiviteter ar stor och starker kommunen
som attraktiv plats att bo och verka. Samverkan blir allt viktigare for att kunna leverera med
kvalitet och effektivitet. Har finns mojligheter att vidga samarbeten som redan ar etablerade
inom Norra Bohusldn och Fyrbodal.

3.3 Befolkning

Befolkningsutveckling

Under 2021 minskade befolkningen i kommunen med hundra personer. En liten 6kning har
skett under andra kvartalet 2022. Inflyttning har skett till alla distrikt utom Brastad, som
istallet har haft en viss utflyttning sedan arsskiftet. Utvecklingen mot en allt dldre befolkning
gor att 32 procent av befolkningen nu ar 65 ar eller dldre.

Den langsiktiga trenden for befolkningsutvecklingen ar negativ.

Tidigare befolkningsékning har frimst varit en effekt av migration. Fodelsenettot ar negativt
vilket kommer av att fler personer dor dn som fods. Flyttnettot har varierat med bade en
positiv inflyttning och perioder med utflyttning. De som flyttat ut ar personer som vistats i
kommunen kortare tid, vilket tyder pa att det ar nyanlanda som flyttat. Dessutom flyttar
yngre personer for studier eller arbete pa annan ort.

Flera faktorer kan p&verka befolkningsutvecklingen. Nya ldgenheter och sméhus tillsammans

med arbetstillfallen inom pendlingsavstand kan ge inflyttning. Aven nya digitala arbetssatt

som Gppnar for ett mer flexibelt arbetsliv kan gynna inflyttning pa ett positivt satt.
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Flyttnetto och fodelsenetto 2005 - 2021
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— Fddelsenetto Fiyttnetto

Flyttnetto och fodelsenetto 2005 - 2021 1 Lysekils kommun.

Befolkningsprognos

SCB har gjort en prognos for befolkningsutvecklingen for perioden 2021-2041. Prognosen

visar en mycket svag befolkningsokning de narmaste aren, som sedan planar ut. Prognosen
ar baserad pa de genomsnittliga virdena de senaste tio aren for befolkning, inflyttning och

immigration. Inga hansyn ar tagna till storre nybyggnationer eller foretagsetableringar.

4 Kvalitet i grunduppdraget

For att kommunen pa sikt ska kunna na visionen kravs att verksamheten lever upp till sitt
grunduppdrag med god kvalitet. For detta behovs sévil kultur och struktur som systematik.
Framgangsfaktorer ar att arbetet utgar ifrén att skapa virde tillsammans med dem man finns
tillfor, att beslut baseras pa fakta, att utveckla virdeskapande processer, att involvera
engagerade medarbetare, att leda for hallbarhet och att stindigt forbattra och skapa
innovationer. Varje verksamhet ansvarar for att bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som
grund for utveckling och forbattring over tid.

Det finns ett antal kvalitetsfaktorer som bedoms vara avgorande for att kommunen ska
kunna sikerstélla en god kvalitet i sina 6vergripande uppdrag inom samhallsservice,
demokrati, samhallsutveckling och arbetsgivarskap.

Kvalitetsfaktorerna ar indelade i fyra perspektiv:

o Malgruppsperspektiv (hallbarhet och virdeskapande utifran medborgarnas
perspektiv)

e Verksamhetsperspektiv (effektivitet och utveckling i den egna verksamheten)
Medarbetarperspektiv

¢ Ekonomiperspektiv

Kvalitetsfaktorerna mits och {6ljs upp med hjilp av indikatorer, vilka dr métt eller nyckeltal
som dar till hjalp for att folja resultatet pa kvaliteteten i verksamheten.
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4.1 Perspektiv: Malgrupp

Kvalitetsfaktor

Definition

Motivering

Strategi

Méjlighet till
delaktighet och
inflytande

Delaktighet handlar om att en
person aktivt kan medverka i
och vara en del av det lokala
samhallets utveckling. Det
innebar att i sa hog utstrackning
som mdjligt kunna valja
sjalvstandigt, fatta egna beslut
och paverka sitt eget liv.

Delaktighet ar en viktig
forutsattning for forbattrade
livsvillkor i alla delar av livet.
Deltagande och inflytande ar
viktigt for tilliten i samhallet och
det demokratiska systemet. En
hég grad av delaktighet och
inflytande hojer ocksa
motivationen, engagemanget
och viljan att bidra till den lokala
samhallsutvecklingen.
Delaktighet 6kar ocksa kanslan
av sammanhang och bidrar till
ett hallbart samhalle.

- Verka ute i lokalsamhallet -
tjianstepersoner och
fortroendevalda, pa olika satt,
och i olika sammanhang

- Skapa motesplatser och forum
for delaktighet

- Bjuda in till medverkan i olika
forandringsprocesser

- Kommunicera kring
kommunens olika verksamheter
- Tillvarata kommuninvanarnas
synpunkter, férandringsforslag
och klagomal

- Forbattra méjligheter till insyn,
transparens och att jamfora
verksamheter

- Mana om att alla ska kunna
delta utifran sina forutsattningar

Service av god
kvalitet

Service av god kvalitet innebar
att medborgaren upplever:

- Gott bemétande fran anstallda
och fértroendevalda

- God leverans av tjanster

Kommunal service innebar
leverans av skola, omsorg och
andra verksamheter som skapar
en fungerande valfard.

Den kommunala servicen
paverkar samtliga medborgare
pa olika satt. Utvecklingen av
Lysekils kommun ar beroende
av att medborgarna erbjuds och
upplever en kommunal service
av god kvalitet.

- Involvera kommuninvanarna i
att vara med och paverka samt
utveckla sina tjansters
utformning

- Utga fran medborgaren for att
starka samarbetet 6ver granser
- Tydliggéra vad man kan
férvanta sig av kommunens
tianster

- Utveckla medarbetarnas
kommunikation och goda
vardskap

Bidrar till ett
hallbart
samhalle

Hallbar utveckling innebar att
tillfredsstalla medborgarnas
behov idag utan att dventyra
kommande generationers
mdjligheter att tillfredsstalla sina
behov. Omfattar ekonomisk,
ekologisk och social hallbarhet.

Att genom den kommunala
verksamheten bidra fill ett
hallbart samhalle &r avgérande
for att kommunen ska kunna
leva upp till malsattningarna i
Agenda 2030 och darmed vara
en attraktiv kommun som
erbjuder god livskvalitet.

- Lysekils kommun ska beakta
och prioritera hallbara I6sningar
framfor icke hallbara I6sningar

- Lysekils kommun ska
informera, inspirera och
uppmuntra till hallbara val hos
saval anstallda som medborgare
och foretag

4.2 Perspektiv: Verksamhet

Kvalitetsfaktor

Definition

Motivering

Strategi

Systematiskt
kvalitetsarbete

Ett systematiskt kvalitetsarbete
innebar arbete med standiga
forbattringar och omfattar
planering, genomférande,
uppféljning, utvardering, analys,
larande och dokumentation.

For att leva upp till férvantningar
och krav fran intressenter och
satta mal kravs ett systematiskt
kvalitetsarbete som omfattar
saval struktur som kultur och
systematik.

- Oka kunskap och férstaelse
kring systematiskt
kvalitetsarbete och dess varde

- Forstarka samverkan éver
organisationsgranserna pa alla
nivaer i kommunen

- Forbattra verksamheten genom
digital verksamhetsutveckling

Forvaltar
kommunens
resurser val

Att med den kommunala
verksamheten skapa sa stort
varde som majligt for dem vi
finns till for utifran givna
resurser.

En férandrad demografi med en
Okad andel aldre samtidigt som
personer i arbetsfor alder inte
Okar i samma takt utgér den
stdrsta drivkraften fér en 6kad
effektivisering och ar avgérande
for att Lysekils kommun ska
klara av sitt uppdrag for
framtiden.

Kommunen forvaltar
medborgarnas skattemedel och
maste leverera samhallsservice
pa ett fortroendefullt satt, som
lever upp till medborgarnas
rimliga férvantningar. Samtidigt
maste arbetssatt férandras och
férnyas.

- Mata, jamfora och analysera
RKA:s nyckeltal avseende
effektivitet

- Starka kompetensen kring
forandring, fornyelse och
innovation

- Underlatta for digitalisering och
automatisering

- Starkt kompetens kring
bemanningsplanering

- Starkt processorientering och
oOkat samarbete dver granser
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4.3 Perspektiv: Medarbetare

Kvalitetsfaktor

Definition

Motivering

Strategi

Attraktiv
arbetsgivare

Att vara en attraktiv arbetsgivare
innebar att som organisation ha
féormagan att attrahera, behalla,
engagera och utveckla ratt
medarbetare, att arbeta kvar
under en langre tid.

For att kunna leva upp till
uppdrag och mal kravs att
Lysekils kommun klarar av att
kompetensforsorja
verksamheten. For Lysekils
kommun ar det lika viktigt att
behalla medarbetare som att
lyckas i arbetet med att attrahera
dem.

- Arbeta med
arbetsgivarvarumarket

- Kompetensférsdrjning och
standig kompetensutveckling
- Karriarmdjligheter

- God halsa och arbetsmiljo

- Meningsfulla arbetsuppgifter
- God léneutveckling

4.4 Perspektiv: Ekonomi

Kvalitetsfaktor

Definition

Motivering

Strategi

Ekonomi i
balans over tid

Ekonomi i balans innebar att
intakterna over tid Overstiger
kostnaderna

De ekonomiska ramarna och en
ekonomi i balans ar en
grundférutsattning for att bedriva
verksamheten pa bade kort och
lang sikt.

- Bra underhallsplaner och en
vélplanerad verksamhet skapar
férutsattningar for en god
ekonomisk hushallning och laga
driftkostnader.

- Intakts- och taxefinansierade
verksamheter ska ha ratt
kostnadstackning.

- Samarbete inom forvaltningen
och med 6vriga ndmnder och
bolag bidrar till en effektiv
verksamhet.

God ekonomisk
hushallning

Kommunen ska na sina
finansiella mal samt uppna en
acceptabel niva i samtliga
kvalitetsfaktorer och
utvecklingsmal.

For att svara upp emot
nationella krav pa redovisning
och ocksa ge kommunen grund
fér analys och avvaganden kring
prioriteringar och mal framat ar
en sammanvagning av
finansiella mal samt
kvalitetsnivaer och
maluppfyllelse avgérande.

- Tydliga riktlinjer beslutade och
forankrade i kommunfullmaktige
- Val genomarbetade nyckeltal
med matvarden som kan utgora
indikatorer att analysera pa
overgripande niva

- Starkt kunskap kring hur
verksamhet kan bedrivas
kostnadseffektivt och
andamalsenligt

- Varje generation ska bara
kostnaden for den verksamhet
som den konsumerar och inte
belasta kommande generation

- Tydligt ansvar for
verksamheten att halla beslutad
budget och att vid avvikelser
lI6pande vidta justerande
atgarder

God ekonomisk hushdllning bestdr av tvd perspektiv, ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. Lis mer om god
ekonomisk hushdllning i avsnitt 9.
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5 Prioriterad utveckling

For att ytterligare starka forutsattningarna att na visionen kravs kraftsamling over
organisationsgranser och for en langre tid. Med utgangspunkt i omvarlds- och nulagesanalys
formuleras utvecklingsmal for att visa vad Lysekils kommun véljer att prioritera och lagga
extra fokus pa for perioden. Utvecklingsmalen utgor grund for forbattrings, forandrings och
utvecklingsarbete och till varje mal beskrivs indikatorer for uppfoljning och atgarder for
forbattring.

5.1 Utvecklingsmal: | Lysekils kommun 6kar barn och ungas
framtidstro

Definition

Utvecklingsmalet utgar ifran barnkonventionens fyra huvudomraden; lika virde, liv och
utveckling, barns basta och delaktighet. En annan grund for utvecklingsomradet ar
folkhidlsomyndighetens definition av social hallbarhet "Ett socialt hallbart samhille ar ett
jamstallt och jamlikt samhalle dar méanniskor lever ett gott liv med god hilsa, utan
orattfardiga skillnader. Ett samhélle med hog tolerans dar manniskors lika virde star i
centrum, vilket kraver att manniskor kanner tillit och fortroende till varandra och ar
delaktiga i samhallsutvecklingen".

Motivering

Malet motiveras av att Lysekils utveckling ar beroende av att framtidstron 6kar hos barn och
unga sa att de finns en positiv kédnsla kring att bo och leva i kommunen. Maluppfyllelse
forutsatter att barn och unga ges en naturlig och sjalvklar plats i samhallet samt att deras
rattigheter beaktas. Vidare ar det av stor vikt att ge barn och unga mojligheter till
meningsfulla fritidsaktiviteter och platser med trygga vuxna forebilder. Darmed ska
forutsattningar ges for att vilja vara med och bidra till en positiv samhallsutveckling i Lysekils
kommun. Framgang inom utvecklingsmalet bidrar till att starka den sociala hallbarheten och
folkhalsan i kommunen, dir barn och unga kéanner sig inspirerade och bidrar till
samhallsutvecklingen.

Strategi

Barn och ungas framtidstro i Lysekils kommun ska 6ka genom att:

- i all planering, alla beslut och utveckling av kommunen sa ska barns och ungdomars basta
varnas

- inkludera barn och ungdomar sa de kianner en delaktighet

- samverkan mellan verksamheter sker i fragor som ror barn och ungdomar

- alla insatser for barn, ungdomar och deras familjer ska ses som en investering for framtiden
samt framja lika rattigheter och mojligheter

- aktivt och malinriktat kommunicera hur insatser, aktiviteter och mélsattningar bidrar till
Vision Lysekil 2030

5.2 Utvecklingsmal: | Lysekils kommun forbattras livskvalitet och
upplevelser aret runt

Definition

Enligt WHO handlar livskvalitet om individens uppfattning av sin livssituation i relation till
radande kultur och normer, och i férhéllande till sina egna mal, forvantningar, varderingar
och intressen. Begreppet livskvalitet utgar séledes fran individens uppfattning om sin
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omgivning och majlighet att utova sina intressen.

Lysekils kommun har goda mojligheter att paverka hur attraktiv en plats upplevs och
stimulera ett brett utbud av upplevelser.

Motivering

Forbattrad livskvalitet och upplevelser aret runt skapar forutsiattningar for det goda livet. En
forutsattning ar att den attraktivitet som finns i havet, bergen, naturen, landsbygden och
smastaden tas tillvara, tillgangliggors och synliggors pa ett kvalitativt satt. Lysekil ska
omtalas som en sidker och trygg kommun. For att forsta individers uppfattning behover
arbetet praglas av dialog som metodik.

Utvecklingsmalet ska stodja och bidra till Vision Lysekil 2030 och leda mot en 6vergripande,
hallbar utvecklingsinriktning for Lysekils kommun som en attraktiv plats aret runt — for hel-
och delarsboende, potentiella invanare, tillresta besokare, niringsliv och foreningsliv.

Strategi

Lysekils kommuns platsvarumarke ska starkas genom att:

- samverka med och framja samarbeten som bidrar till platsens attraktivitet och utveckling
- fokuserat arbeta i enlighet med Destinationsstrategi 2030 och de tio stillningstaganden
som gjorts i strategin.

- Lysekils kommun ska genom en aktiv och méalinriktad kommunikation av insatser,
aktiviteter och malsittningar beskriva hur de bidrar till Vision Lysekil 2030

5.3 Utvecklingsmal: Lysekils kommun starks som nav for maritim
innovationskraft och utveckling.

Definition

Med nav for maritim innovationskraft och utveckling avses att Lysekils kommun positionerar
sig som ett nationellt nav dar den "Bla ekonomins" majligheter tillvaratas. Lysekils kommun
anvander sig av Varldsbankens definition av "Bla ekonomi " som lyder: den hallbara
anvandningen av havets resurser for ekonomisk tillvaxt, forbattrad forsorjning och jobb
samtidigt som havets ekosystems hilsa bevaras.

Motivering

Lysekils kommuns geografiska lage vid Gullmarsfjorden utgor grunden till att maritim
forskning och innovation kraftsamlats till Lysekil. Havet som resurs kommer att spela en allt
storre roll for det hallbara samhallet, inte minst inom omraden som livsmedels-, energi- och
materialforsorjning. Ett vilmaende hav ar centralt for var 6verlevnad och valfard. Lysekils
kommun ingar i den nationella strategiska innovationsplattformen for Bla ekonomi - Viable
Seas med sitt sdte pa Kristineberg Center. Genom att korsbefrukta de marina resurserna i
Lysekils kommun med Viable Seas ambitioner kan tillvixt och utveckling skapas bade lokalt,
regionalt och nationellt.

Strategi

- Samverka med och framja samarbeten som bidrar till att stiarka bilden av Lysekil som ett
nav for Bla ekonomi

- Genom engagemanget i Viable Seas, pa Kristinebergs Center, stodja och skapa
forutsattningar for befintliga, nya foretag och organisationer i deras tillvaxt och utveckling

- Genom en aktiv och malinriktad kommunikation av insatser, aktiviteter och malsattningar
beskriva hur kommunen bidrar till Vision Lysekil 2030
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5.4 Utvecklingsmal: | Lysekils kommun utvecklas ett gott
foretagsklimat

Definition

Med foretagsklimat avses foretagares upplevelse av forutsiattningarna att etablera, driva och

utveckla foretag i Lysekils kommun.

Svenskt Naringslivs definition ar: ”Summan av de institutioner, attityder, regler och

kunskaper som moter foretagaren i vardagen”.

Motivering

Ett bra foretagsklimat ar avgorande for jobb, tillvaxt och valfard i Lysekils kommun.

Strategi

- Tillsammans, och i ndra dialog, med det lokala niringslivet skapa béasta mojliga

forutsattningar att driva foretag.

- En aktiv och malinriktad kommunikation av hur insatser, aktiviteter och méalsattningar

bidrar till ett gott foretagsklimat.
- Kommunens forvaltningar och bolag arbetar riktat med:

Attraktiv plats

Entreprenorskap, innovation och affarsutveckling
God foretagarservice

Infrastruktur och langsiktighet

Langsiktighet och tydlighet

Vardskap, bemoétande och attityder

kommunen har forméga och mgjlighet att leverera

- Genom en aktiv och maélinriktad kommunikation av insatser, aktiviteter och

malsittningar beskriva hur kommunen bidrar till Vision Lysekil 2030

6 Uppdrag

Utover planerade atgiarder inom ramen for kvalitetsarbetet i grunduppdraget och de

formulerade utvecklingsmalen ges ocksa mojlighet att besluta om uppdrag.

I budget 2023 plan 2024 och 2025 finns inga uppdrag.

7 Ekonomiska forutsattningar

Skattekraft

Sakerstallande av att forvantningar pd kommunen star i samklang med vad

Kommunalt skatteunderlag utgors av beskattningsbar forvarvsinkomst for fysiska personer.
Skattekraften beriknas som skatteunderlag i kronor per invanare vid taxeringsarets ingang.

Tkr per invanare 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Lysekil 191,9 200,1 207,8 215,2 215,5 217,5
V Gotaland 199,0 206,7 214,2 220,5 2244 226,9
Riket 201,9 208,8 215,5 2211 225,2 228,8
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Kommunalskatt

De kommunala skatteintikterna beror pa hur skatteunderlaget utvecklas. Skatteunderlagets
utveckling beror pa i huvudsak tva komponenter; antalet arbetade timmar och timlonen.

Skatteunderlaget berdknas pa riksniva. Skatteintdkterna kommer till kommunkassan det ar
de avser, men &r preliminira fram tills taxeringen ar slutgranskad i december paféljande ar.

Budget 2023 utgar fran oforandrad skattesats 22,46 kr.

Inkomstutjamning

I inkomstutjimningen sker en utjimning av skattekraft som garanterar att alla kommuner
respektive landsting far ett i stort sett lika stort skatteunderlag per invanare. Staten skjuter
till medel som garanterar alla kommuner 115 % av rikets medelskattekraft (forenklat
uttryckt). Lysekils kommun ar bidragstagare i inkomstutjamningen, vilket innebar ett bidrag
pa 10 413 kr per invanare 2023 enligt prognos fran SKR per oktober.

Kostnadsutjamning

Kostnadsutjamningssystemet syftar till att utjamna strukturella kostnadsskillnader mellan
enskilda kommuner, si att alla kommuner far likvardiga forutsattningar att bedriva
verksamhet. Systemet bygger pa en rad olika parametrar och anvander tillganglig statistik
over befolkningsmassiga, sociala och geografiska skillnader mellan kommuner.
Kostnadsutjamningen bygger pd kommunens berdaknade standardkostnad som jamfors med
rikets genomsnittliga standardkostnad. For Lysekils kommuns del innebar det ett bidrag pa
1 495 kr per invanare 2023 enligt prognos fran SKR per oktober.

Skattesats

Prognosen bygger pa oforandrad skattesats 22,46 kr.

Tabellen nedan beskriver aktuell skatteprognos med uppgifter frdin SKR:s cirkulir 22:37 som
presenterades i oktober 2022.

Invanarantalet som ligger till grund for prognosen ar enligt tabell nedan. Exempelvis ar
invanarantalet 1 november 2022 grund for skatteberakningar ar 2023. Prognosen ar ytterst
forsiktig da befolkningen de senaste ren har minskat.

Ar 2022 2023 2024 2025

Antal invanare 1/11 aret innan 14 266 14 266 14 266 14 266

Prognos skatter, generella statsbidrag SKR

Prognos ar (belopp i mnkr) 2022 * 2023 2024 2025
Skatteintakter 759,9 788,6 8134 839,6
Inkomstutjdmningsbidrag/-avgift 129,6 148,6 159,3 167,6
Kostnadsutjamning 12,6 21,3 21,3 21,3
Regleringsbidrag/ -avgift 39,5 21,8 21,3 16,4
LSS-utjdmning 28,8 29,9 29,9 29,9
Slutavrékning 2021/2022 20,0 0 0 0
Fastighetsavgift 50,9 54,0 54,0 54,0
Summa intdkter inkl. avrdkning och fastighetsavgift 1041,3 1064,1 1099,2 1128,9
Extra bidrag 10,5 8,4 8,4 8,4
Totalt 1051,8 1072,5 1107,6 1137,3

*Enligt prognos i uppfoljiningsrapport 3

Enligt den senaste prognosen fran SKR, som presenterades i cirkular 22:37 i oktober,
kommer Lysekils kommun att erhélla skatteintdkter om totalt 1 072,5 mnkr for 2023. Extra
bidrag 8,4 mnkr avser forstarkning av aldreomsorgen genom riktat statsbidrag "Sakerstalla
en god vard och omsorg av dldre personer".
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Finansiell analys i jamforelse

Lysekil 2019 Lysekil 2020 Lysekil 2021
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Profiler ovan ar fran en rapport som tagits fram av KFi (Kommunforskning i Vastsverige)
under hosten 2022. Profilen for kommunen jamfors med kommunerna i Vastra Gotaland och
Hallands lan och géller 2019—2021.

Nedan &r ett utdrag fran rapporten.

"For andra aret i rad ar det samlade finansiella resultatet for kommuner och regioner
rekordstort. Det beror bland annat pa en ovéantat snabb aterhamtning av den svenska
ekonomin med 6kade skatteintékter till f6ljd. Andra bidragande orsaker till det hoga
resultatet, var en god finansiell avkastning pa placeringar och ldga rantor pa riantebiarande
skulder. Vidare har kommunernas resultat paverkats positivt av riktade statsbidrag for att
hantera Covid-19. Dartill har ocksa forsaljningar av anldggningstillgéngar och
exploateringstillgangar paverkat resultatet positivt under aret. Dessutom ska till detta laggas,
att det till f6ljd av pandemin har varit en lagre efterfragan av vissa kommunala tjanster, vilket
har lett till reducerade kostnader i flera verksamheter. De manga posterna av
jamforelsestorande engdngskaraktar har inneburit att de har blivit annu viktigare att
analysera sektorn och inte minst enskilda kommuners ekonomi.

Lysekil har ett anstrangt kontrollerat finansiellt 1age med ett nagot svagt underliggande
I6pande resultat. Resultatnivan exklusive jamforelsestérande engangsposter bor de nirmaste
aren uppga till minst 2—3% i forhallande till verksamhetens kostnader for att méta
forvantade framtida utmaningar. Trots de tva senaste dren goda resultatnivaer ar det
namligen av storsta vikt att Lysekil fortsatter med att arbeta med att skapa och bibehélla ett
stabilt finansiellt utrymme, eftersom de narmaste aren fortfarande forvéntas bli tuffa pa
grund av att kommunerna star infér utmaningar som fortsatt 6kade investeringar,
arbetskraftsbrist och 6kade verksamhetsbehov hanforliga till befolkningsforandringar. Detta
innebar att kostnaderna for kommunala tjanster kommer att 6ka snabbare an tidigare.
Prognoser framover visar att skatteunderlagets tillvaxt inte racker for att mota uppraknade
kostnadsdrivande faktorer. En viktig del for att minimera skattehdjningar och/eller
minimera besparingar ar att effektivisera verksamheten genom att gora goda analyser som
visar pa olika effektiviseringsmojligheter."

Internrinta anliggningstillgangar

Nuvarande ranta pa 1,00 procent for 2022 dndras till 2,0 procent for 2023. Rantenivan ska
spegla kommunens ranteniva.

Ramarna nedan ar baserade pa den nuvarande rantesatsen och kommer att justeras senare.
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8 Budget

8.1 Resultatrakning

Resultatbudget mnkr Bg(l)(;ut Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025

Verksamhetens intakter 226,9 199,0 220,0 225,5 230,0
Verksamhetens kostnader -1139,8 -1176,3 -1220,5 -1273,4 -1 285,9
Avskrivningar -68,7 -29,5 -66,2 -66,2 -66,2
Verksamhetens nettokostnader -981,6 -1 006,8 -1 066,7 -1114,1 -1122,1
Skatteintakter 753,2 765,6 788,6 813,4 839,7
Generella statsbidrag och utjamning 253,5 248,8 275,5 285,8 289,2
Extra bidrag 0,0 0,0 8,4 8,4 8,4
Verksamhetens resultat 25,1 7,6 5,8 -6,5 15,2
Finansiella intakter 7,3 6,8 6,8 6,8 6,8
Finansiella kostnader -5,3 -2,2 -2,2 -2,2 -2,2
Resultat efter finansiella poster 27,1 12,2 10,4 -1,9 19,8
Extraordinara poster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets resultat 27,1 12,2 10,4 -1,9 19,8
Resultatets andel av skatteintakter 2,7 % 1,2% 1,0 % -0,2 % 1,7%
Krav pa effektiviseringar for 2% 11,1 241 3,0
Resultat vid 2% 21,5 22,2 22,8

Utgangslage for budget 2023 ar budget 2022 vilket forutséatter en budget i balans per 31
december 2022.

Budget for avskrivningar har 6kat till 66,2 mnkr med anledning av att kommunen fran och
med bokslut 2021 redovisar fyra langa hyresavtal som finansiell leasing.

Extra bidrag avser regeringens forstarkning av dldreomsorgen genom statsbidraget
"Sakerstilla en god vard och omsorg av idldre personer”. Bidraget ar ett riktat bidrag, vilket
ansoks via Socialstyrelsen, och redovisas darfor inte under generella statsbidrag.

Loner har raknats upp med 3 % och externa kostnader med 3,8 % enligt prisindex for
kommunal verksamhet (PKV) samt att extra avsattningar har gjorts till foljd av 6kande
inflation. 2023 har intikter av engangskaraktir budgeterats till 18,0 mnkr.

For &ren 2024—2025 har lonerna raknats upp med 3% per ar och pensionskostnaderna har
ridknats upp enligt prognos per 2022-08-31 frin Skandia. Ar 2023-2024 okar
pensionskostnaderna kraftigt och beriaknas minska ar 2025. Ovriga nettokostnader har
riaknats upp med PKV som ar 2,7 % for bade 2024 och 2025. Med denna uppriakning blir
resultatet ldgre dn 2 procent under planperioden och kraver atgarder motsvarande 11,1 mnkr
ar 2023, 24,1 mnkr 2024 och 3,0 mnkr 2025.

Resultatutjzmningsreserv (RUR) mnkr Bogg';f Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024  Budget 2025
Arets resultat enligt resultatrikningen 271 12,2 10,4 22,2 22,8
Samtliga realisationsvinster 3.1 0,0 0,0 0,0 0,0
baianskeavepsioungar 240 12,2 104 222 228
Tidigare avsatt till RUR 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Arets avsattning till RUR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
lanspraktagande av RUR 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Arets balanskravsresultat 24,0 12,2 10,4 22,2 22,8
Summa RUR 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
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I arsredovisningen 2020 gjordes en avsittning till resultatutjaimningsreserv (RUR) med 10,0

mnkr.

Forutsattningar for ianspraktagande av RUR finns reglerade i kommunens riktlinjer for god
ekonomisk hushéallning och resultatutjamningsreserv.

I kommunallagen finns bestimmelser om Resultatutjamningsreserv. Syftet ar att ge

kommuner mojlighet att under vissa angivna forutsattningar reservera medel for att kunna
tacka underskott vid ett senare tillfalle. Syftet ar vidare att kunna bygga upp en reserv under
goda tider for att senare, under vissa omstandigheter, kunna utnyttja RUR vid

konjunktursvingningar.

8.2 Balansrakning och kassaflode

Balansbudget mnkr B°§§'2“1t Budget 2022 Budget2023  Plan 2024  Plan 2025

Tillgangar

Summa anlaggningstillgangar 918,1 918,3 913,0 898,4 884,5

Summa omsattningstillgangar 2491 305,2 315,2 346,2 377,2

Summa tillgangar 1167,2 1223,5 1228,2 1244,6 1261,7

Eget kapital, avsattningar och skulder

Summa eget kapital 447.3 509,3 519,7 541,8 564,6

Summa avsattningar och skulder 719,9 714,2 708,5 702,8 697,1

Summa eget kapital, avsattningar och 1167.2 12235 12282 12446 12617

skulder

Soliditet exkl. pensionsataganden 38,3 % 41,6 % 42,3 % 43,5 % 44,7 %

Pensionsataganden 387,6 375,0 380,9 377,6 364,1

Soliditet inkl. pensionsataganden 51 % 11,0 % 11,3 % 132 % 15,9 %
. A Bokslut

Finansieringsbudget mnkr 2021 Budget 2022 Budget 2023 Plan 2024 Plan 2025

Summa medel fran verksamheten 61,9 96,3 40,9 52,7 53,2

Investeringsverksamheten

Forvarv av anlaggningstillgangar -48,8 -70,2 -60,9 -51,7 -52,2

Finansieringsverksamheten

Nyupptagna lan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Arets kassafléde 19,5 26,1 -20,0 1,0 1,0

Berdkningarna utgdr frdn budgeterat resultat om 10,4 mnkr for 2023 samt nyinvesteringar for 31,4 mnkr (varav 21,0 mnkr
for investeringar i taxefinansierad verksamhet). Ar 2024-2025 bygger pa resultatmdl och investeringsvolym enligt Lysekils

kommuns riktlinjer.
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8.3 Driftbudget

Prognos

Driftbudget mnkr Budget 2022 2022 Budget 2023
Kommunstyrelsen -75,0 -75,0 -76,4
Miljonamnden -2,5 -2,4 -2,8
Samhallsbyggnadsnamnden -50,1 -50,1 -50,1
Utbildningsnamnden, utbildningsférvaltningen -382,8 -382,0 -383,4
Utbildningsnamnden, arbetslivsférvaltningen -54,6 -57,6 -54,3
Socialnamnden -420,0 -415,5 -420,0
Summa namndverksamhet -985,0 -982,6 -987,0
Budgetregleringspost* -4,1 -0,8 -46,6
Pensionskostnader -66,5 -71,9 -91,8
Personalomkostnader 47,5 51,1 49,5
Reavinst och exploateringsverksamhet 0,0 15,5 10,0
Kapitalkostnad** 4,5 4,7 4,7
Ovrigt kommungemensamt 4.1 -11,7 -5,5
Summa kommungemensamt -22,6 13,1 -79,7
Summa verksamhet -1 007,6 -995,6 -1 066,7
Skatteintakter och generella statsbidrag 1015,3 1051,8 10725
Finansiella intakter 6,8 7,7 6,8
Finansiella kostnader -2,2 -1,9 -2,2
Summa finansiering 1019,9 1 057,6 1077,1
Summa efter finansiering 12,2 62,0 10,4
Total 12,2 62,0 10,4

* Se avsnitt 8.3.1

** Forvaltningarnas kapitalkostnad (intern rdnta)

Budget 2022 och prognos 2022 enligt redovisning i uppfoljningsrapport 3, 2022.

Namndernas ramar har justerats 2022 till foljd av 16neavtal 2022 samt kompensation for
kapitaltjanstkostnader i samband med aktiveringar men kommer att justeras ytterligare for

kapitaltjanstkostnader avseende investeringar som aktiveras senare under 2022.

2023 har nimndernas ramar justerats for de uppdrag som avser 2022 och som inte foljer
med till 2023. Det innebir en minskning med 1,0 mnkr for samhillsbyggnadsnamnden, 1,0
mnkr for utbildningsférvaltningen och 2,0 mnkr for arbetslivsforvaltningen.

2023 ges budgettillskott 1,0 mnkr till samhallsbyggnadsndmnden, 0,3 mnkr till
miljondmnden och 1,8 till kommunstyrelseforvaltningen samt 3,3 mnkr till

utbildningsndmnden varav 1,6 mnkr till utbildningsforvaltningen och 1,7 mnkr till

arbetslivsforvaltningen.

Justeringar av namndernas ramar for upprakning av bland annat loner 2023, index och

internranta kommer att goras senare.

I posten skatteintikter och generella statsbidrag ingar det riktade bidraget till dldreomsorgen

om 8,4 mnkr.
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8.3.1 Specifikation budgetregleringspost

Mnkr 2023
Kompensation lénerevision 2022 0,0
Kompensation lénerevision 2023 20,9
Kompensation aktivering vissa anlaggningstillgangar 2,4
Kompensation prisindex 134
Buffert prisdkningar livsmedel 2,2
Buffert prisdkningar el 2,7
Buffert prisdkningar hyror 3,0
Buffert ekonomiskt bistand 2,0
Summa 46,6

Kompensation for lonerevision 2022 har fordelats till nAimnderna och ar inkluderade i

namndernas respektive ramar.

Kompensation avser de indexupprakningar, enligt PKV, som gors arligen. Buffert avser de

extra avsittningar som gjorts infor 2023 till foljd av inflationslaget.

8.4 Prioriteringar for budget 2023

Budgetram mnkr 2023
Verksamhetens nettokostnad, budget 2022 -977,3
Avskrivningar -29,5
Ramjustering ndmnder 2022 ars uppdrag 4.4
Volymokning aldre SON 0
Volymoékning UBN 0
Upprakning pris- och I6neindex och dvrigt kommungemensamt -32,7
Buffert for ytterligare prisdkningar for livsmedel -2,2
Buffert for ytterligare prisdkningar for el -2,7
Buffert for ckade lokalkostnader -3,0
Buffert for 6kade kostnader for ekonomiskt bistand -2,0
Okade pensionskostnader nytt avtal och prognos Skandia -33,3
lanspraktagande av 6verskottsfond Skandia 8,0
Exploateringsintakter 10,0
Driftskostnader i samband med inférande av nytt HR-system -0,6
Ramhdgjning KS, trygghetsarbete -0,7
Ramhgjning KS, evenemang -0,5
Ramhojning Miljondmnden i norra Bohuslan -0,3
Ramhdjning UBF, kulturskola -1,0
Ramhdojning SBN, gata och park -1,0
Ramhdgjning UBF, elevhalsan -0,6
Ramhdojning ALF, resursperson -0,4
Ramhojning ALF, driftskostnader aterbruksverksamhet -1,3
Summa nettokostnader -1 066,7
Skatteintakter inkl. fastighetsavgift 1072,5
Finansnetto 4,6
Summa intdkter 1077,1
Resultat 10,4
Utgangspunkt for budget 2023 ar gillande budget 2022 totalt 977,3 mnkr.

Prognosen for skatteintakter utgar fran SKR:s cirkular 22:37 per oktober.
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I forslaget ovan ligger ett tillskott om totalt 1,8 mnkr till kommunstyrelsen avseende
trygghetsarbete, evenemang samt driftskostnader for inforande av nytt HR-system.

I forslaget ovan ligger aven ett tillskott om 1,0 mnkr till utbildningsnamnden avseende den
kulturskola som namnden fick i uppdrag att etablera under 2022. Till Utbildningsndmnden
tillfors ytterligare 2,3 mnkr varav 0,6 mnkr till satsning pa elevhalsan inom
utbildningsforvaltningen och 0,4 mnkr till en resursperson i arbetslivsforvaltningen samt 1,3
mnkr for 6kade driftskostnader for aterbruksverksamheten.

Samhallsbyggnadsnamnden far ett tillskott om 1,0 mnkr for att forstarka budgeten pa
enheten for gata och park.

Miljonamnden tillfors 0,3 mnkr for utokning med en tjanst for handlaggning av enskilda
avlopp.

Pensionskostnaderna for Lysekils kommun kommer, enligt Skandias prognos, att 6ka
avsevart 2023. Okningen beror till stor del pa inflationen men ocksé pa 6vergang till nytt
pensionsavtal, AKAP-KR. Genom att anvinda 8,0 mnkr av den 6verskottsfond som Lysekils
kommun har pa Skandia, kan de totala pensionskostnaderna for 2023 siankas.

Under 2023 kommer forsiljning av tomter och markanvisningar inom olika
exploateringsprojekt att generera en nettointakt pa 10,0 mnkr.

Prioriteringar ovan innebar att resultatet blir 10,4 mnkr vilket motsvarar 1,2 procent av
skatteintdkter och generella bidrag. Det innebar att det finansiella resultatmalet om 2 procent
inte kommer att uppnas for 2023. For att na resultatmalet kravs atgarder motsvarande 11,1
mnkKr.

Jamfort med budgeten som beslutades i kommunfullmaiktige i juni har pensionskostnaderna
okat med 9,2 mnkr, indexuppriakningar till foljd av 6kad inflation har 6kat med 13,1 mnkr
och skatteintdkterna har 6kat med 1,5 mnkr. Dessutom har exploateringsintikter tillkommit
med 10,0 mnkr. Totalt innebér det en 6kad nettokostnad med 10,0 mnkr vilket ger ett
resultat pa 10,4 mnkr jamfort med resultatet i juni som berdknades till 20,4 mnkr.

8.5 Borgensavgift och borgensatagande

Borgensavgift och borgensatagande

En modell for berikning av borgensavgifter finns och ar beslutad av kommunfullmaktige.
Modellen innebar att borgensavgiften numera ar differentierad.

I samtliga fall ror det sig om proprieborgen, dvs kommunen gar i borgen sdsom for egen
skuld.

I tabellen nedan listas kommunens tidigare beviljade borgensataganden respektive
foreslagna borgensramar for ar 2023. Bolag som behover utoka sin borgensram fattar beslut i
sin styrelse for att sedan fa ett slutgiltigt beslut i kommunfullmaktige. I forslaget nedan ingar
LEVA Vattens AB:s utokade borgensram om 120 mnkKr.

Ramar kan komma att dndras beroende pa bolagens investeringsbehov under 2023.

For KHF Lysekils Omsorgsbostiader ar den foreslagna ramen anpassad till foreningens
skuldvolym per 2022-10-30.
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Borgensatagande Tidigare av KF beviljade ramar (kr) Forslag beviljade ramar 2023 (kr)

Heldagda kommunala bolag

Lysekils Stadshus AB 110 660 000 110 660 000
LEVA i Lysekil AB 65 000 000 65 000 000
LEVA Vatten AB 260 125 000 380 125 000
Lysekils Hamn AB 25200 000 25200 000
Lysekilsbostader AB 472 575 000 472 575 000
Havets Hus AB 35 000 000 35 000 000
Heldgda kommunala bolag totalt 968 560 000 1 088 560 000

Ovriga atagande

Rambo AB 23 300 000 23 300 000
KHF Lysekils omsorgsbostader 347 600 000 308 243 750
Skaftd folketshusférening Ek for 1766 391 1766 391
Féreningen folketshus i Lysekil upa 1688 346 1688 346
Skafto golfklubb 800 000 800 000
Kommunalt férlustansvar Brf* 2 345 000 0
Fyrstads flygplats 100 000 100 000
Ovriga atagande totalt 377 599 737 335 898 487
Atagande totalt 1346 159 737 1424 458 487

* Borgensdtagandet har l6pt ut.

I tabellen nedan framgéar borgensavgifter for respektive bolag:

Borgensavgifter 2023 Procent
Lysekils Stadshus AB 0,60
Lysekilsbostader AB 0,42
LEVA i Lysekil AB 0,60
LEVA Vatten AB 0,60
KHF Lysekils omsorgsbostader 0,60
Rambo AB 0,60
Fyrstads flygplats 0,60
Havets Hus AB 0,65
Lysekils Hamn AB 0,42

For de borgensdtagande kommunen har och som inte redovisas i tabellen ovan utgar ingen
borgensavgift.

8.6 Investeringsbudget

Kommunens budgeterade resultat pa 10,4 mnkr for ar 2023 ger utrymmet for
nyinvesteringar exklusive taxefinansierad verksamhet och exploatering. Det totala
investeringsutrymmet utgors av budgeterat resultat och avskrivningar vilket uppgar till 40,6
mnKkr.

I forslaget ligger investeringar motsvarande 86,8 mnkr. Av dessa ar 21 mnkr
taxefinansierade, 4,1 mnkr ar besparande atgarder. Behovet av nyinvesteringar ar 31,5 mnkr,
inklusive Angbatsbryggan som ir framflyttad med 9,6 mnkr fran 2022 till 2023.

Lakvattenanldggningen i Sivik foreslas att flyttas till 2024—2025.

Valbodalen brygga C foreslas att flyttas till 2024 eftersom tillstand till vattenverksamhet
saknas.

Den stora reinvesteringsvolymen pa smabatsverksamheten forutsitter fortsatta
indexregleringar av taxorna for att ticka kapitalkostnaderna.
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Tabellen nedan redovisar investeringsbehov och ar inte anpassad till det utrymme som arets
resultat ger, 10,4 mnkr. Med det utrymmet ir det i princip bara projektet Angbatsbryggan

som kan genomforas.

Investeringar, mnkr 2023 2024 2025 2026 2027
Samhallsbyggnadsnamnden 25,5 25,5 25,5 25,5 25,5
Kommunstyrelsen 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
UBN/Utbildningsforvaltningen 2,6 1,9 1,9 1,9 1,9
UBN/Arbetslivsforvaltningen 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Socialndmnden 1 1 1 1 1
Ram reinvesteringar 30,2 29,5 29,5 29,5 29,5
Smabatsverksamheten - taxefinansierade investeringar 19 9 4 2 2
Lakvattenanlaggning Sivik taxefinansierad 35 35

Mindre investeringar Grotdbomradet taxefinansierad 1 0,5 0,5 0,5 0,5
Nytt GIS-system - taxefinansierad investering 1

Ram taxefinansierade investeringar 21,0 44,5 39,5 25 2,5
Investeringar Serviceavdelningen - Besparing 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Energieffektiviseringsatgarder 3 3 3 3 3
Toalett Bokevik - Besparing 0,6

Bro skola + samlokalisering med férskola 5 20 30
Skaftd Skola + samlokalisering forskola 5
Gullmarsborg renovering 20 40
Gullmarsskolan renovering och tillbyggnad 50 75 75
Ny forskola Tronebacken 25 25
Kronbergsvallen - Nytt konstgras 4

Forskoéna och starka stadsmiljoer och tatorter 1 1,5 2 2 2
Konst i offentlig miljo 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
GC-vag Fiskebackskil Vallmovagen-Glantan 2

GC-vag Skaftd Backa Nareby 5

GC vag Fiskeback ochTronebacken 3 5

GC-vag Sodra Hamngatan 2

GC-vag Drottninggatan Etapp 2 0,5

GC-vag Drottninggatan Etapp 1

GC-vag Valbogatan 2,6
Utegym Brastad 0,5

Utegym Skaftd 0,2

Skatepark Brastad 1

Skalhamn dagvatten 5

Geoteknik Gullmarsbaden 2

Kajer enligt besiktningar 1 11 6 6 3
Angbatsbryggan 9,6

Kaj vid Fiskebackskils brygga 2

Fiskhamnskajen 20 20

Valbodalen brygga C 2

Investeringar miljomalsatgarder 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Socialndmnden larm, Ias, digitala I6sningar 1,7 1 0,2

HR system 3

Ram nyinvesteringar 35,6 52,0 112,7 174,5 1471
Totalt 86,8 126,0 181,7 206,5 1791
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8.6.1 Lokalforsorjningsplan

Enligt kommunens ekonomistyrningsprinciper ska en lokalforsorjningsplan for fem ar
faststillas i samband med budgeten.

Projekt i Lokalforsorjningsplanen prioriteras och ingér da i investeringsbudgeten.

Ovriga projekt redovisas som behov och information, lokalférsérjningsplanen ska uppdateras
och faststillas vid det arliga budgetbeslutet.

Lokalforsorjningsplanen redovisas i bilaga 1—2.

8.6.2 Exploateringsverksamhet

Exploateringsverksamheten ska balansera sina utgifter och inkomster 6ver en tioarsperiod.
Vissa projekt befinner sig i planeringsstadiet, kalkyler kan darfor komma att andras. Nar
planering ar klar, avrapporteras projekten innan nasta fas. Nedan foljer en beskrivning 6ver
aktiva projekt.

Total Tidigare Prognos

Kassafloden (tkr) BU23 Plan24 Plan25 Plan26 Plan27

kalkyl nedlagt 2022
Inkomster
Tronebacken 80 000 0 0 0 0 35000 25000 20 000
Spjosvik 32 800 0 11 427 12573 8 800 0 0 0
Gronskult 5400 0 0 5400 0 0 0 0
Torvemyr 2 40 000 0 0 0 0 20 000 15000 5000
Tuntorp 4375 0 1925 1450 1000 0 0 0
Summa inkomster 162 575 0 13 352 19 423 9 800 55 000 40 000 25000
Utgifter
Tronebacken -57 848 -12 048 0 -3 000 -28 400 -14 200 -200 0
Spjosvik -16 000 -6 981 -6 519 -2 500 0 0 0 0
Gronskult -6 900 -2 751 -200 -3 949 0 0 0 0
Torvemyr 2 -30 956 -156 0 -500 -10 100 -20 200 0 0
Tuntorp -4 375 -6 -4 369 0 0 0 0 0
Summa utgifter -116 079 -21 942 -11 088 -9 949 -38 500 -34 400 -200 0
Netto 46 496 -21 942 2 264 9 474 -28 700 20 600 39 800 25000
Tronebacken

Planering for cirka 70—100 bostédder i en blandning av en- och flerfamiljsbostdder samt
mojlighet for forskola. Detaljplanen har efter 6verklagandeprocess vunnit laga kraft. Infor ett
genomforande ska inl6sen av fastighet ske, vilket kan paverka tidsramen. Forstudie kan paga
parallellt och ett inriktningsbeslut for att klargora projektmal, tidplan och ekonomi &r nésta
steg i exploateringsprocessen. Sannolika projektutgifter 2023 avser planering, utredningar,
projektering samt upphandling.

Spjosvik

Planering for omkring 35 bostiader. Infor forsialjning har en malbild for omradet utarbetats
och beslutats av samhéllsbyggnadsnamnden under hosten 2021. Projektbeskrivning och
projektplan kommer att utgora ramverket for projektet fram till slutrapportering ar 2025.

Omradets olika etappindelningar kommer att innebara séval styckvis tomtforsiljning som
markanvisning,.

Sex tomter har gatt ut till forsiljning och kopekontrakt for fyra av dessa ar hittills tecknade
per maj i ar. Markanvisningstavling ar utannonserad och ar 6ppen i cirka tre manader.
Lantmateriet har startat ett arende om att skapa vagsamfallighet. Bokfort varde for
samfilligheten dr 6 mnkr, vilket kommer att fa en resultateffekt for kommunen det ar den
bildas. Det mesta av arbetet i projektet ar utfort och utgifterna beraknas bli 6 mnkr lagre an
ursprunglig kalkyl.

Lysekils kommun, Budget 2023 plan 2024 och 2025 Beslut KF nhovember 25(27)



Gronskult

Planlagt omréade for verksamhetsmark pa cirka 3 hektar. Varen 2020 tilldelades omradet
Gronskult markforvaltning, bestdende av tretton lokala foretagare, att exploatera
verksamhetsomradet. Beslutet innebar dven att kommunen tar pa sig kostnaden for
byggnation av infartsvagen till omraddet. Kompletterande utredningar samt projektering ar
genomforda vilket innebar att Gronskults markforvaltning ar redo att paborja markarbeten
med vag efter sommaren 2022. Markoverlatelseavtal ar klart. Darefter kan tillstdnd sokas och
byggnation startas upp. Exploateringsprojektet kommer att landa pa ett negativt netto pa -1,5
mnkKr.

Torvemyr 2

Planering av omkring 50 bostidder i en blandning av en- och flerfamiljsbostidder. Detaljplanen
vann laga kraft 2021. Projektet Torvemyr 2 hade ingen budgetkalkyl infor 2021. Ett
inriktningsbeslut, som en del i forstudien for att klargora projektmal, tidplan och ekonomi, ar
nista steg i exploateringsprocessen. Sannolika projektutgifter 2023 ar planering,
utredningar, projektering samt upphandling.

Tuntorp

Gammal detaljplan for industrimark, frdn 1989, som har fatt nya intressenter. Totalt bedoms
omkring 35 000 kvadratmeter kunna utnyttjas till industrimark. Projektet kommer inte
paverka oversiktsplanens (OP06) vagreservat i omradet. Projektet innebar anlaggning av en
kort kommunal vag och breddning av Trafikverkets infartsviag. Kostnader om 2 mnkr for
infrastruktur avseende el har tillkommit till projektet. Samtidigt kalkyleras hogre intdkter an
tidigare. Viagen kommer att byggas hosten 2022 och det finns i nuldget tre intressenter till
mark i verksamhetsomradet.

9 God ekonomisk hushallning och finansiella mal

Kommunen och dess bolag ska ha en god ekonomisk hushéllning i sina verksamheter. God
ekonomisk hushallning kinnetecknas enligt lagstiftningen av att en kommun inte bor
forbruka sin formogenhet for att ticka lopande behov. Det kommunala balanskravet innebar
att det i grunden ska rada balans mellan utgifter och inkomster.

Begreppet god ekonomisk hushéllning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsperspektiv. Detta betyder att kommunen behover ha driftskapacitet, det vill saga
tillracklig kompetens och tillrackliga resurser for att leverera valfardstjanster. Kommunen
behover ocksa ha utvecklingskapacitet, det vill siga tillracklig kapacitet att utveckla de olika
verksamheterna och kommunen som helhet.

For att utvardera om kommunen har god ekonomisk hushéllning ska kommunen bedéoma
finansiella mal, utvecklingsmal och kvalitetsfaktorer. Kvalitetsfaktorer som beskriver
kommunens grunduppdrag ska ha en positiv utveckling eller viss utveckling dar
verksamheten nar en acceptabel niva.

Finansiellt perspektiv

Enligt riktlinjerna ska de finansiella méalen méitas 6ver en 10-arsperiod. Dessa paverkas bland
annat av vilket inriktningsbeslut som fattas kring resultat och investeringsvolym.

Finansiella perspektivet ska enligt riktlinjer for god ekonomisk hushéllning och
resultatutjamningsreserv formuleras med nyckeltalen som mal i budgeten. Nedan redovisas
nyckeltal enligt mélsittningen i riktlinjerna. Malvarde ska faststillas i kommunfullméktige i
samband med budgetbeslutet och kan avvika i forhallande till riktlinjernas mélsittning.

Sammanstillning nedan utgar fran historiska varden, budget/prognos 2022 och
budgetforslag 2023—2025.

e Soliditeten i kommunkoncernen ska forbattras.
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e Resultatmaélet ska vara 2 procent.
¢ Investeringar ska finansieras med egna medel, 100 procent sjalvfinansieringsgrad.

o Exploateringsverksamheten ska bedrivas sa att inkomster och utgifter 6ver en
rullande

e Tiodrsperiod ar i balans.
Finansiella nyckeltal for kommunen
Finansiella nyckeltal % 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Soliditet inkl. pensionsforpliktelser -15,6 -11,3 -7.1 -3,6 3,7 5,1 11,0 11,3 13,2 15,9

Resultatets andel av
skatteintakterna 2209 22 15 49 27 59 10 20 20

Sialinansieringsgrad 219 89 79 87 156 145 163 100 100 100
investeringar

Sammanstillningen ovan bygger pa resultat och investeringsvolym enligt budgetforslag for
2023. Ar 2024—2025 bygger pa resultatmal och investeringsvolym enligt kommunens
riktlinjer.

Finansiella nyckeltal for kommunkoncernen

Det finansiella nyckeltalet ar att soliditeten for kommunkoncernen ska oka.
Finansiellt nyckeltalet for exploateringsverksamheten

Exploateringsverksamheten presenteras i ett eget avsnitt med redovisning per projekt.
Verksamhetsperspektiv

For att beskriva God ekonomisk hushéallning ur ett verksamhetsperspektiv har kommunen
valt att fokusera pa utvecklingsmal och kommunens kvalitetsfaktorer.

Utvecklingsmalen ar:

1. I Lysekils kommun 6kar barn och ungas framtidstro
2. I Lysekils kommun forbattras livskvalitet och upplevelser aret runt
3. Lysekils kommun stidrks som nav for maritim innovationskraft och utveckling.

Kvalitetsfaktorer som beskriver kommunens grunduppdrag ska ha en positiv utveckling eller
viss utveckling dar verksamheten nér en acceptabel niva.

En bedomning av god ekonomisk hushéllning ska ske i samband med uppf6ljningsrapport 3
och arsbokslutet.

Lysekils kommun, Budget 2023 plan 2024 och 2025 Beslut KF nhovember 27(27)



