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1. Inledning
1.1 Bakgrund

| Sverige pagar just nu ett arbete med att bygga upp ett nytt krishanteringssystem, vars
framsta syfte ar att hoja det svenska samhallets krishanteringsformaga i fred. Enligt lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hojd beredskap, ska kommunfullméktige for varje ny mandatperiod anta en plan
for kommunens hantering av extraordindra héndelser.

En extraordinér handelse kdnnetecknas av att den:
e avviker fran det normala
e innebdr en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en
allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner
e kréaver skyndsamma insatser av kommunen

1.2 Syfte

Denna plan innehaller riktlinjer for den kommunala verksamheten under extraordinéra
handelser i fredstid.

Planen utgdr dven en grundstomme som ska utvecklas vidare for kommunens agerande vid
hojd beredskap.

1.3 Lag- och férordningshanvisningar

Lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordinara
hé&ndelser i fredstid och hojd beredskap. Denna lag ersétter lagen (1998:97) om forfarandet
hos kommuner, foérvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
och lagen (1994:1720) om civilt forsvar.
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2. Mal och ansvar
2.1 Malsattning

Lysekil kommun erbjuder ett samhélle dar invanarna ska uppleva sig leva i en trygg och séker
kommun.

Lysekils kommun har god kunskap om vilka risker som finns i kommunen. Kommunen har
aven en god formaga att hantera olyckor och extraordinara handelser.

Lysekils kommun har planer och organisation sa att invanarnas behov av varme, vatten, el,
vard och omsorg, skola och barnomsorg, raddningstjanst och information kan tillgodoses vid
en extraordindr handelse i fredstid.

21.1 Vid en extraordinar handelse i fredstid skall kommunen

e Haen omedelbar formaga att under stérda forhallande hantera och lindra
konsekvenserna av en extraordinar handelse i fred.

e Haen omedelbar formaga att leda och samordna verksamheten i kommunen.

e Kunna upprétta nédvéandiga funktioner for ledning, samband och information.
Funktionerna ska kunna uppratthallas under langre tid och vid behov ska de dven
kunna verka fran reservledningsplats.

e Snabbt kunna ge viktig och korrekt information till allménheten, berérda verksamheter
och myndigheter. Informationen till allmé&nheten skall samordnas med andra aktorer
och myndigheter. Efter kort forberedelse ska media kunna delges adekvat information
under ordnade former.

e | storsta mojliga man fungera enligt sin ordinarie organisation och svara for sin
normala samhéllsviktiga verksamhet.

e Efter begéaran kunna bista grannkommuner och andra narliggande kommuner med
hjélp vid hantering av en extraordindr handelse.

e Ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget i kommunen och om de lokala
krisaktorernas vidtagna och planerade atgarder med anledning av handelsen.
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2.2 Overgripande ansvar och geografiskt omradesansvar

Kommunen har det 6vergripande ansvaret for att samordna planering samt hantering av

extraordindra handelser som intréffar i kommunen. Det 6vergripande arbetet samordnas av
kommunstyrelsen.

Kommunala férvaltningar och bolag ansvarar inom sin verksamhet for planering och
hantering av héndelser som inte bedéms vara extraordinéra.

Kommunen ar sammankallande for ett krishanteringsrad med representanter for de lokala
krisaktorerna. Radet verkar for samordning av de lokala krisaktorernas forberedelser och
atgarder for hantering av en extraordinar handelse.
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3. Ledning
3.1 Kriterier for kommunens krishanteringsorganisation

Den anpassade organisationen galler nar ordféranden i krisledningsndmnden eller, om han
eller hon har férhinder, 1:e vice ordféranden, vid dennes forfall 2:e vice ordférande, gjort
beddémningen att en extraordindr handelse foreligger och att ordinarie rutiner for ledning inte
svarar mot situationens krav. En extraordindr h&dndelse k&nnetecknas av att flera
verksamhetsomraden berdrs, samt att det foreligger ett stort behov av samordning,
information och samverkan mellan berérda aktorer.

Krishanteringsorganisationen kan dven inkallas om héndelsen inte kan kallas extraordinar i
lagens mening, om ett stort behov av samordning och samverkan anses foreligga.

3.1.1. Larmning

Né&r en handelse foreligger, som kan komma att utveckla sig till en extraordinédr handelse ska
krisledningsndmndens ordférande, eller vid forfall for denne, 1:e vice ordféranden larmas, vid
dennes forhinder 2:e vice ordférande larmas.

Féljande tjanstemén har befogenhet att larma krisledningsndmndens ordférande vid en
extraordindr handelse:

e Medlem i krisledningsgruppen

e Forvaltningschef eller jourhavande i forvaltning/bolag, som &r berérd av
olyckan/storningen eller som har sérskilda forutséattningar att bedéma behovet av en
samlad kommunal insats

e Ré&ddningsledare i tjanst

Bedomer krisledningsnd&mndens ordforande, eller vid forfall for denna, 1:e vice ordféranden,
eller vid forfall for denne 2:e vice ordféranden att det &r en extraordindr handelse som
foreligger ska den anpassade organisationen sattas igang. Personal och fortroendevalda som &r
kopplade till den anpassade organisationen skall kallas enligt larmlistor i ledningsparmen.

Krisledningsndmndens ordférande, och vid forfall for denne, krisledningsndmndens vice
ordfdrande, samt krisledningsgruppen ska instélla sig snarast, dock senast inom 4 timmar.

3.1.2 Krisledningsnamnd

Krisledningsndmnden utgor den strategiska ledningen. Den strategiska ledningen beslutar i
fragor av principiell och 6vergripande natur och ger uppdrag till krisledningsgruppen.
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Besluten kan t ex gélla fragor som far stora ekonomiska konsekvenser eller som innebar att
viktiga samhéllsfunktioner stors, att den kommunala servicen reduceras, vasentliga
miljovarden spolieras eller att betydande enskilda intressen paverkas. Den strategiska
ledningen har inga operativa uppgifter.

For mer detaljerade uppgifter, se Krisledningsnamndens reglemente (bilaga).
3.1.3 Krisledningsgrupp

Krisledningsgruppen ar beredande organ at krisledningsnamnden och har dven det operativa
ansvaret. | krisledningsgruppen ingar kommunchef, administrativ chef, socialchef, VD Leva i
Lysekil AB, bildningschef, sdkerhetssamordnaren samt miljé- och stadsbyggnadschef.
Administrativa chefen ar krisledningsgruppens stabschef. For att fa en uthallig organisation
maste varje person i krisledningsgruppen/lagestjansten ha minst en ersattare och minsta
bemanningen i gruppen skall vara tva personer.

For mer detaljerade uppgifter se, Stabsinstruktioner i ledningsparmen.
3.1.4 Administrativ funktion

Ansvarar for dukning av ledningsrummet och framtagning av behovligt material. Skall fora
dagbok och dokumentera arbetet i krisledningsnamnden och krisledningsgruppen. Medverkar
vid inringning av nyckelpersoner och leds av stabschefen. Personal larmas enligt lista i
ledningsparmen.

3.15 Servicefunktion

Vid behov organiseras en sérskild serviceenhet genom stabschefen. Servicefunktionen
ansvarar bland annat for lokaler och utrustning, teknikstdd, kontorsservice, fortaring m.m. och
bestar av vaktmastare, lokalvard och IT-personal.

3.1.6 Informationsorganisation

Vid stora olyckor, svara pafrestningar och krig 6kar kraven pa att informationen ska vara
saval snabb som entydig och korrekt. Detta kraver att dvergripande information fran
kommunens ledning, férvaltningar och bolag samordnas genom krisledningsgruppen.
Krisledningsnamndens ordférande beslutar om igangsattande av informationsorganisationen
och uppdrar at den informationsansvarige att starta upp organisationen enligt
informationsplan. Informationsansvarig i krisledningsorganisationen ar kommunens
informator.

3.1.7 Kommunfdrvaltning

Ordinarie forvaltningsorganisation skall sa langt som mojligt besta. Personalen bitrader vid
behov krisledningsgruppen. Administrative chefen ansvarar for att kalla berérd personal.
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3.1.8 POSOM-grupp

Posom star for psykologiskt och socialt omhéandertagande och organiseras av chefen for
socialforvaltningens individ- och familjeomsorg efter beslut fran krisledningsgruppen eller
jourhavande réaddningschef i beredskap.

3.2 Lokaler och samband

Né&r extraordindr handelse foreligger kan foljande lokaler anvandas:

Krisledningsndmnd: Sammantradesrum Kornd
Krisledningsgrupp/administration: Stora sammantradesrummet Borgmadstaren
Rum for informationstjanst: InformatGrens kontor

Upplysningscentral (allmanhet): Sammantradesrum Géven

Reception och telefonistfunktion: Ordinarie

Information till media: Aktivitetshuset Oscars

Information till allménhet Aktivitetshuset Oscars

Nyckelpersoner, d.v.s. krisledningsnamndens ordférande, vice ordférande och
krisledningsgruppen samt administration ska ha mojlighet att ta sig in i erforderliga lokaler i
kommunhuset. Vederborande skall ha tillgang till de nycklar och laskoder samt fa de
instruktioner som behévs for att under alla omstandigheter ta sig in i dessa lokaler.
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Kommunikationerna skots i forsta hand via telefon, mobiltelefon, fax, elektronisk post och
bud. Samband skall uppréttas mellan raddningstjanst och krisledningsgrupp. Har kan
kommunikationsradion som finns placerad i rum Borgmaéstaren anvandas. Aven lansstyrelsen
kan nas via denna radio.

3.3 Krishanteringsrad och Samverkan

Kommunens krishanteringsrad syftar till att i ett forberedande skede anordna ett forum for
informationsutbyte och samrad mellan kommunen och de lokala akt6rer som kan komma att
bli berdrda vid en extraordindr héndelse.

Samverkan bygger pa att berérda aktorer av egen vilja medverkar till en samordning av
krishantering i det geografiska omradet. Efter samordning agerar varje aktor sjalvstandigt och
leder sin egen verksamhet. Krisledningsgruppen bedémer i vilken utstrackning samverkan
behover ske. Detta ar beroende av den aktuella hédndelsens art och omfattning. Aktuell
forteckning Over samverkande parter och kontaktuppgifter finns i ledningsparmen i
sammantrddesrummet Borgmaéstaren.

3.4 Avveckling av krishanteringsorganisationen

Krisledningsnamnden bedomer om laget ar sadant att krishanteringsorganisationen skall
avvecklas och att en atergang till ordinarie organisation skall ske. Aven kommunfullmaktige
kan besluta att krisledningsnamndens verksamhet skall upphora, d.v.s. atergang till ordinarie
organisation.

35 Utvardering av ledningsarbetet

Efter en handelse, dar kommunens krishanteringsorganisation har varit verksam, maste arbetet
utvérderas och granskas. Administrativa chefen tillsammans med beredskapssamordnaren tar
initiativ och ansvarar for att utvardering kommer till stdnd. Det kan i vissa fall vara en fordel
om man kan anlita en utomstaende person som gor utvarderingen.

3.6 Utbildning och évning

Kommunens ledningsférmaga skall uppréatthallas genom regelbundna ledningsdvningar. En
mer omfattande ledningsovning skall genomféras minst vart fjarde ar. Darutover skall de
beslutsfattare och den personal som berdrs traffas arligen for att halla sig ajour med
krisledningsorganisationen.

Utover 6vningar etc, skall personal i krishanteringsorganisationen, ges mojlighet till
kompetens- och vidareutbildning i sin roll i organisationen.
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4 Information
4.1 Syfte med kommunens information — Ett budskap

Kommunens information i samband med en extraordinar handelse syftar till att ge drabbade,
allméanhet, personal, samverkande organisationer och massmedia sa riktig information som
mojligt, sa snabbt som mojligt och pa ett sa bra satt som mojligt. Detta kraver att
overgripande information fran kommunens ledning, forvaltningar och bolag samordnas
genom Krisledningsgruppen

Det ar ordféranden i krisledningsnamnden, eller vid forfall for denne, vice ordféranden som &r
kommunens ansikte utat och som leder presskonferenser och dylikt. Vid behov tas sakkunnig
expertis till hjalp.

Om den extraordinéra handelsen leder till raddningstjanst ar det raddningsledaren som ar
informationsansvarig och den kommunala informationsorganisationen skall vara behjalplig.

4.2 Uppgifter

Informationsorganisationens uppgifter ar att ge respektive ta emot information fran allmanhet,
foretag, namnder, forvaltningar, myndigheter, organisationer, massmedia etc.
Arbetsuppgifterna och deras omfattning anpassas till den aktuella situationen.

Informationsorganisationen ska ha kontakt med lokala radio- och TV- stationer och med den
lokala pressen som kommunen normalt utnyttjar. Vidare skall information ges via
kommunens hemsida, intranat samt via informationsblad som sétts upp pa allménna platser.

4.2.1 Kommunvéxel (reception)

Kommunens véxel kommer att ha samma arbetsuppgifter som i ordinarie verksamhet. Ett Okat
tryck pa vaxeln ar att forvanta, sa ytterligare vaxelpersonal bor kallas in efter behov. Den
personalen som kan véaxeln &r automatiskt knuten till vaxeln.

4.2.2 Upplysningscentral

Upplysningscentralens huvuduppgift ar att svara pa allméanhetens fragor och att informera om
krisledningsnamndens bedomningar, beslut och atgarder. Man ska ocksa uppmarksamma
olika inkommande uppgifter fran omvarlden som behdver foras vidare till
krisledningsgruppen. Efter samrad med samverkande myndigheter samordnas informationen
till upplysningscentralen.

Situationens art och omfattning avgor vilken kompetens och bemanningsstorlek som behdvs.

Den informationsansvarige avgor detta och bemannar centralen enligt upprattad lista.
For mer detaljerade uppgifter se, stabsinstruktioner i ledningsparmen, uppslag G.
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5. Sammanfattning av planering pa forvaltningsniva

Varje forvaltning och bolag ska inom sitt verksamhetsansvar gora nagon form av risk och
sarbarhetsanalys som skall ligga till grund for en krisplan inom egen forvaltning.

| denna plan bor inga:

e Mal och inriktning
e Prioriterad verksamhet, lagsta acceptabla serviceniva
e Ledningsforhallande (organisation, lokaler, kontaktpersoner)

Forvaltningschef ansvarar for arlig revidering och uppdatering av larmlistor och krisplan inom
egen forvaltning samt ev. forvaltningsvisa dvningar motsv.
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